0 Zusammenfassung
der wichtigsten Ergebnisse

0.1 Ziel und Durchfiihrung der Studie

Die Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten (DLM) hat im Sep-

tember 1996 das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin (DIW)

beauftragt, einen Bericht liber die Beschiftigung und die wirtschaftliche

Situation des Rundfunks in Deutschland im Jahr 1995 zu erstellen. Grund-

lage sollte eine Primirdatenerhebung bei samtlichen deutschen privaten

Rundfunkveranstaltern und 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sein.

Ziel war es, die vor allem fiir die privaten Rundfunkveranstalter vorhandenen

Datenliicken so weit zu schliefen und die fiir den 6ffentlich-rechtlichen

Rundfunk versffentlichten Daten so zu erginzen, daB fiir 1995 ein um-

fassendes Gesamtbild der deutschen Rundfunkwirtschaft — getrennt nach

privaten und 6ffentlich-rechtlichen, Fernseh- und Horfunkaktivititen — ge-
zeichnet werden konnte.

Bei der Datenerhebung kooperierte das DIW auftragsgemal mit der
Arbeitsgruppe Kommunikationsforschung Miinchen (AKM) sowie dem
Hans-Bredow-Institut, Hamburg (HBI), wobei von der DLM folgende
Arbeitsteilung vorgegeben worden war:

— dem DIW wurde die Projektkonzeption, die Datenanalyse und die
Berichterstellung iibertragen; es war aulerdem fiir die Datenerhebung
bei 70 privaten Fernsehveranstaltern verantwortlich,

— das HBI erhob im DIW-Unterauftrag die Daten der 15 Wirtschaftsein-
heiten des offentlich-rechtlichen Rundfunks (einschlieBlich ARTE),

— die AKM wurde von der DLM mit der Feldarbeit im privaten Horfunk
beauftragt und iibergab die gewonnenen Daten von 189 Horfunkveran-
staltern in anonymisierter Form auf Datentriger zur Auswertung an das
DIW.

Die Datenerhebung erfolgte im Zeitraum von Anfang Oktober bis Ende

1996.

Die fiir eine freiwillige Umfrage auBergewéhnlich hohe Antwortquote
von iiber 90 vH (Fernsehen 92 vH, Horfunk 97 vH) 148t auf ein groBes
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Interesse der Rundfunkunternehmen an einer verbesserten Datenlage zur
Rundfunkwirtschaft in Deutschland schlieBen. Zum Erfolg der Umfrage
bei den privaten Anbietern diirfte zudem die Unterstiitzung durch den
Verband Privater Rundfunk und Telekommunikation (VPRT) und dem
Verband Bayerischer Lokalrundfunk (VBL), dem gréBten Verband von
Programmveranstaltern auf lokaler Ebene, beigetragen haben. Die wesent-
lichen Ergebnisse der Erhebung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

0.2 Gesamtwirtschaftliche Bedeutung
des Rundfunks in Deutschland

Die von den Rundfunkunternehmen zur Verfiigung gestellten Daten ermdg-

lichen fiir das Jahr 1995 einen direkten Vergleich der deutschen Rundfunk-

wirtschaft mit anderen Wirtschaftszweigen und der Gesamtwirtschaft

(Tabelle 0.1):

— Ende 1995 waren bei den deutschen Rundfunkunternehmen zusammen
rund 39.300 feste Mitarbeiter (Erwerbstitige) beschiftigt, davon rund

Produktionskennziffern Rundfunk | Offentl-rechtl. | Privater | Fernsehen | Hérfunk
insgesamt Rundfunk Rundfunk
Mill. DM
Produktionswert 20010 12005 8005 14590 5420
Vorleistungen 14290 7220 7070 11550 2740
Bruttowertschdpfung 5720 4785 935 3040 2680
darunter:
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit 5080 4310 785 2990 2100
Gewinneinkommen -210 -220 5 -500 290
Anzahi
Erwerbstatige 39290 | 30278 9012 | 22402 16888
Tausend DM
Bruttowertschépfung
je Erwerbstétigen 145,7 158,0 104,3 135,7 159,0
Anteile in vH
Produktionswert 100 60 40 73 27
Vorleistungen 100 51 49 81 19
Bruttowertschopfung 100 84 16 53 47
darunter:
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit 100 a5 15 59 41
Erwerbstatige 100 77 23 57 43
Quelle: Berechnungen des DIW. DIW 1997

Tabelle 0.1: Gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Rundfunks 1995
Deutschland insgesamt
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22.400 mit der Veranstaltung von Fernsehprogrammen und 16.900 mit
der Veranstaltung von Hérfunkprogrammen.

— Der Produktionswert (Umsitze und Eigenleistungen) der Rundfunk-
unternehmen im Jahr 1995 betrug zusammen rund 20 Mrd. DM. Die
Bruttowertschopfung — d. h. der Beitrag der Rundfunkwirtschaft zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag bei 5,7 Mrd. DM. Damit leistet der Rund-
funk mittlerweile einen groBeren Beitrag zur Einkommensentstehung
als die Luft- und Raumfahrtindustrie bzw. rund ein Drittel der Wert-
schopfung des Verlagsgewerbes.

— Die Wertschopfung je Erwerbstiitigem lag 1995 in der Rundfunkwirtschaft
mit etwa 146.000 DM deutlich iiber dem Durchschnitt der Gesamtwirt-
schaft (etwa 100.000 DM).

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Rundfunkunternehmen zeigt sich

nicht nur an ihrer Bruttowertschopfung, d. h. an ihrem direkten Beitrag zur

Einkommensentstehung. Ebenso bedeutsam sind die indirekten Wirkungen,

die von den Vorleistungsbeziigen und den Investitionen ausgehen. Von

anderen Unternehmen und selbstindigem technischem und kiinstlerischem

Personal wurden 1995 — bei Einrechnung der Provisionszahlungen an

Werbeagenturen — Waren und Dienstleistungen im Wert von 14,3 Mrd. DM

nachgefragt. Hiervon entfielen rund 11,3 Mrd. DM auf die Nachfrage im

Inland und sicherte damit in anderen Wirtschaftszweigen Arbeitsplitze und

Einkommen. Unter anderem wurden:

— fiir 1,25 Mrd. DM wurden Telekommunikationsdienste zur Programm-
verbreitung iiber Satelliten, Kabelnetze und terrestrische Sender in
Anspruch genommen,

— 1,85 Mrd. DM waurden als Vergiitungen an selbstindiges kiinstlerisches
und technisches Personal (freie Mitarbeiter) gezahlt,

— 4,45 Mrd. DM wurde fiir den Ankauf von Sende- und Ubertragungs-
rechten (einschlieBlich Urheberrechten fiir den Horfunk) und fiir TV-
Auftragsproduktionen ausgegeben; die Nachfrage der privaten TV-Ver-
anstalter bei der deutschen Filmwirtschaft iibertraf dabei mit 2,4 Mrd. DM
die Nachfrage der offentlich-rechtlichen Anstalten (1,6 Mrd. DM) deut-
lich.

AuBerdem investierten die offentlich-rechtlichen und privaten Rundfunk-

veranstalter 1,4 Mrd. DM in Bauten und Ausriistungen.
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0.3 Anbieterstruktur des privaten Rundfunks

Ende 1995 gab es in Deutschland 65 private Fernsehveranstalter (ohne

Kleinanbieter mit weniger als 1 Stunde Programmproduktion pro Woche)

und 185 private Horfunkveranstalter. Diese Zahl hat sich im Verlauf des

Jahres 1996 noch einmal leicht erhoht (Tabelle 0.2).

Beim Fernsehen konnen nach der Grofle des Verbreitungsgebietes drei

Anbietertypen unterschieden werden:

— 18 Unternehmen verbreiteten bundesweite Programme; darunter waren
zwei Zulieferprogramme mit eigener bundesweiter Sendelizenz und nur
einigen Stunden Programmproduktion pro Woche.

— 11 Unternehmen verbreiteten ihre Programme landesweit, davon 9 als
sog. Fensterprogramme auf den Frequenzen von RTL und SAT 1.

— 36 Unternehmen verbreiteten ihre Programme regional bzw. lokal ent-
weder terrestrisch oder iiber Kabelnetze, hierbei konnen 8 Ballungsraum-
Sender mit tiglich mehrstiindigem Programm von 28 Lokal-Sendern mit
deutlich geringerer Programmleistung unterschieden werden.

Die privaten Fernsehunternehmen sind auf wenige Bundeslénder konzen-

triert. Allein 14 der 18 bundesweiten Anbieter haben ihren Sitz in den beiden

Bundeslindern Bayern und Nordrhein-Westfalen. Auch 23 von 36 Lokal-

anbietern senden in Bayern. Hingegen gab es Ende 1995 in 6 der 16 Bundes-

lander iiberhaupt kein privates Fernsehunternehmen.
Auch beim privaten Horfunk kénnen nach dem Verbreitungsgebiet drei

Anbietertypen unterschieden werden:

— Mit 152 Veranstaltern war Ende 1995 die Gruppe der Lokalanbieter
(einschlieBlich 12 lokaler Programmzulieferer mit eigener Lizenz) am
groBten; hierin sind auch die Anbieter aus den Stadtstaaten Berlin und
Hamburg enthalten.

— 10 Anbieter verbreiteten bundesweit Horfunkprogramme, darunter zwei
Einkaufsradios.

— 23 Anbieter verbreiteten landesweit Horfunkprogramme, eingerechnet
sind drei Anbieter sog. Mantelprogramme fiir Lokalsender.

Die regionale Konzentration ist im Horfunkbereich nicht ganz so ausgeprigt

wie beim privaten Fernsehen. Dennoch wurden vier Fiinftel (145 von 185)

der Programme in den vier Flachenstaaten ausgestrahlt, die lokale Horfunk-

sender zugelassen haben (Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen
und Sachsen). Bedeutend fiir den privaten Horfunk ist auch der GroBraum

Berlin, in dem weitere 11 Anbieter ihren Sitz haben. Ende 1995 gab es nur
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im Bundesland Bremen keinen privaten Horfunkanbieter — mittlerweile
wurde jedoch auch dort das erste private Programm zugelassen.

0.4 Beschiiftigung im privaten Rundfunk 1995/96

Die 65 privaten TV-Anbieter beschiftigten Ende 1995 zusammen 4.925
Erwerbstitige (Abb.0.1):
— mit 3.796 festen Mitarbeitern waren davon knapp vier Fiinftel bei den

18 Veranstaltern bundesweiter TV-Programme tiitig,

— bei den 8 Ballungsraumsendern und den 28 tibrigen Lokalanbietern
arbeiteten zusammen 859 Festangestellte (17 vH),

— weitere 270 Festangestellte (5 vH) gab es bei den 11 Anbietern landesweit
verbreiteter Programme.

Zusitzlich zu diesen festen Mitarbeitern wurden Ende 1995 von den privaten

TV-Veranstaltern noch iiber 2.900 Mitarbeiter ohne festes Arbeitsverhéltnis

(Praktikanten, feste Freie und sonstige Freie) beschiftigt. Das Verhiltnis

dieser Gruppe von Beschiftigten zu den festen Mitarbeitern betrug bei allen

drei Anbietertypen jeweils etwa 0,66 : 1 — eine im Vergleich zu anderen

Branchen sehr hohe Quote.

Bei einem Riickgang der Gesamtbeschiftigung in Deutschland hat 1996
sowohl die Zahl der festen Mitarbeiter als auch die Zahl der sonstigen Mit-
arbeiter im privaten Fernsehen bis Ende 1996 weiter auf 5.267 bzw. 3.056
zugenommen. Dies entspricht Zuwichsen von 7 vH bzw. 5 vH.

Bei den 185 privaten Horfunkveranstaltern waren Ende 1995 zusammen
4.087 Mitarbeiter mit festem Arbeitsverhiltnis titig. Die Aufteilung auf die
verschiedenen Anbietertypen unterscheidet sich dabei deutlich vom privaten
Fernsehen (Abb.0.2):

— bei den 10 bundesweiten Anbietern waren 287 und damit nur 7 vH aller

Erwerbstitigen im privaten Horfunk beschiftigt,

— bei den 23 landesweiten Anbietern waren es 1.227 oder 30 vH der festen

Mitarbeiter,

— bei den 152 privaten Lokal- und Regionalsendern waren es 3.080 und
damit nahezu zwei Drittel der Erwerbstitigen.

Noch héher als im privaten Fernsehen war der Anteil der 4.709 Mitarbeiter

ohne festen Arbeitsvertrag an der Gesamtzahl aller Beschiftigten. Insgesamt

gab es im privaten Horfunk Ende 1995 damit rund 15 vH mehr Praktikanten,

feste Freie und sonstige Freie als Festangestellte. Wihrend das Verhaltnis

bei der Gruppe der landesweiten Programme mit 0,7 : 1 etwa dem des
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Abbildung 01: Beschiiftigungsumfang im privaten Fernsehen 1995/96
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privaten Fernsehens entsprach, betrug es bei den Lokalsendern 1,2 : 1 und
bei den bundesweiten Programmen sogar 3 : 1.

Wie beim privaten Fernsehen haben die Beschiftigtenzahlen des privaten
Horfunks im Verlauf des Jahres 1996 zugenommen. Der Anstieg war jedoch
geringer und lag fiir feste und sonstige Mitarbeiter jeweils bei 1 vH.

Von den Erwerbstitigen im privaten Fernsehen am Jahresende 1995
waren 82 vH Vollzeitbeschiftigte, 14 vH Teilzeitbeschiiftigte und 4 vH
Auszubildende und Volontire. Der Ausbildungsanteil war beim privaten
Horfunk mit 8 vH deutlich hoher, das Verhiltnis von Vollzeit- zu Teilzeit-
beschiftigung wies dagegen keinen Unterschied zum privaten Fernsehen
auf (Abb.0.3).

Rund 10 vH der sonstigen Mitarbeiter gehorten im privaten Fernsehen
und im privaten Horfunk jeweils zur Gruppe der Praktikanten. Der Anteil
der regelméBig fiir den selben Veranstalter titigen freien Mitarbeiter (feste
Freie) lag mit 37 vH im privaten Fernsehen deutlich iiber dem 25 vH-Anteil
dieser Gruppe beim privaten Horfunk. Entsprechend héher war im Horfunk
mit 65 vH der Anteil der sonstigen freien Mitarbeiter (Fernsehen: 54 vH).

Das Verhiltnis von Frauen zu Ménnern betrug Ende 1995 bei den
Erwerbstitigen des privaten Fernsehens 45 : 55. Der Frauenanteil entsprach
damit etwa dem der Gesamtwirtschaft im Jahr 1995. Deutlich hoher war der
Frauenanteil allerdings unter den Erwerbstitigen des privaten Horfunks. Uber
2.100 oder 52 vH der festen Mitarbeiter waren dort Ende 1995 Frauen.

Strukturiert man die festen Mitarbeiter im privaten Rundfunk nach Haupt-
titigkeiten, so sind mit 59 vH (Fernsehen) bzw. 69 vH (Horfunk) jeweils
die meisten mit der Programmgestaltung beschiftigt. Der hohere Technik-
aufwand des Fernsehens zeigt sich in dem vergleichsweise hohen Anteil
der Mitarbeiter im Bereich Produktion/Technik: Einem Anteil von 19 vH
im Fernsehen steht ein Anteil von 6 vH im Hérfunk gegeniiber. Dies
obwohl ein Teil der bundesweiten TV-Anbieter seine Sendetechnik bereits in
eigenstindige Unternehmen ausgelagert hat. Ausgelagert haben die bundes-
weiten TV-Anbietern auch einen erheblichen Teil der Werbeakquisition.
Dennoch sind im privaten Fernsehen noch 11 vH der festen Mitarbeiter im
Bereich Verkauf/Marketing titig. Im privaten Horfunk sind es wegen der
hohen Zahl von Lokalanbietern mit eigener Werbeakquisition sogar iiber
15 vH. Dem Bereich Organisation/Verwaltung sind schlieBlich 11 vH
(Fernsehen) bzw. 10 vH (Horfunk) der festen Mitarbeiter zuzurechnen.
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0.5 Wirtschaftliche Lage des privaten Rundfunks
im Jahr 1995

Privater Rundfunk in Deutschland ist iiberwiegend werbefinanzierter
Rundfunk. Von den Gesamtertriigen des privaten Fernsehens in Hohe von
6,5 Mrd. DM stammten 5,8 Mrd. DM oder 88 vH aus Werbespoteinnahmen.
Beim privaten Horfunk betrugen die Werbespotertrige 960 Mill. DM (bei
Gesamtertragen von 1,05 Mrd. DM). Dies entsprach einem Anteil von 84 vH
(Abb. 0.4). Rechnet man neue Werbeformen dazu, liegt der Werbefinanzie-
rungsanteil sogar jeweils iiber 90 vH.

Wihrend sich der private Horfunk in allen Bundeslindern, in denen
lokale Programme zugelassen wurden, als lokaler Werbetriger etabliert hat,
wird das private Fernsehen bislang fast ausschlieBlich fiir iiberregionale
Werbekampagnen genutzt: Der Anteil der Ertriige aus lokaler Werbung lag
1995 im Horfunk bei 41 vH, beim Fernsehen hingegen unter 1 vH. Auch
neue Werbeformen wie Sponsoring, Teleshopping, Direkt-Response-Radio
etc. haben im privaten Horfunk eine weit gréBere Bedeutung als im Fern-
sehen. Thr Anteil an allen Werbeertrigen betrug 1995 im Horfunk iiber 8 vH,
im Fernsehen lediglich rund 1 vH.

Ende 1995 gab es jeweils nur einen privaten TV- und Horfunkveran-
stalter, der sich primir iiber Abonnenten als Pay-TV bzw. Pay-Radio zu
finanzieren versuchte. Beim Fernsehen machten diese Einnahmen 1995
immerhin rund 7 vH der Gesamtertrige aus. Im Horfunk sind sie zu
vernachlissigen.

Die Gesamtaufwendungen aller privaten Fernsehveranstalter lagen 1995
bei insgesamt 6,7 Mrd. DM. Der Personalaufwand spielte dabei eine relativ
geringe Rolle. Sein Anteil lag bei 8 vH, rechnet man die Vergiitungen fiir
die nicht festangestellten Mitarbeiter ein, bei 11 vH. Der grofte Teil der
Aufwendungen waren hingegen Sachkosten. Fiir die bundesweiten Ver-
anstalter ist dabei eine Aufschliisselung dieses Kostenblocks fiir das Jahr
1995 méglich. Von den 5,8 Mrd. DM entfielen 57 vH auf den Ankauf
fertiger Programme und den Erwerb anderer Rechte, 24 vH wurden fiir
Auftragsproduktionen ausgegeben und knapp 5 vH fiir die technische
Programmverbreitung.

Die Gesamtaufwendungen des privaten Horfunks haben 1995 bei
0,9 Mrd. DM gelegen. Seine Kostenstruktur unterschied sich deutlich von
der des privaten Fernsehens. Der Personalkostenanteil lag bei 30 vH,
zusammen mit den Vergiitungen fiir nicht festangestellte Mitarbeiter bei
39 vH. Innerhalb des Sachkostenblocks von rund 0,5Mrd. DM gab es
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ebenfalls deutliche Unterschiede zum privaten Fernsehen. So entfielen auf

den Rechteerwerb (vor allem Gema- und GVL-Gebiihren) nur 19 vH, auf

die technische Programmverbreitung jedoch 18 vH aller Sachkosten der
privaten Horfunkanbieter.

Die privaten Fernsehveranstalter erwirtschafteten 1995 zusammen einen
Verlust in Hohe von 130 Mill. DM. Dagegen konnten die privaten
Horfunkanbieter insgesamt einen Gewinn von 135 Mill. DM verbuchen.
Die wirtschaftliche Lage einzelner Anbietertypen war dabei jedoch sehr
unterschiedlich (Abb. 0.5) Im privaten Fernsehen gab es folgende Kosten-
deckungsgrade:

— die Gruppe der 18 bundesweiten TV-Anbieter erreichte vorwiegend durch
Werbeeinnahmen ein insgesamt nahezu ausgeglichenes Ergebnis, wobei
allerdings die Mehzahl der Veranstalter Verluste hinnehmen muBte,

— die 11 Anbieter landesweiter TV-Programme konnten zusammen nur
rund 70 vH ihrer Aufwendungen durch Ertrige decken, davon weniger
als ein Drittel durch Werbeertriige,

— die Gruppe der 8 Ballungsraumsender erzielte mit einem Kosten-
deckungsgrad von knapp iiber 35 vH (davon zwei Drittel Werbeertriige)
das insgesamt schlechteste Ergebnis,

— die Gruppe der iibrigen 28 Lokal-TV-Sender konnte wiederum iiber
95 vH ihrer Aufwendungen durch Ertrige decken, davon etwa die Hilfte
aus Werbeertriagen.

Im privaten Horfunk war die wirtschaftliche Lage 1995 insgesamt deutlich

besser. Dabei

— wirtschafteten die Anbieter der 23 landesweiten bzw. Mantelprogramme
iberaus profitabel; sie kamen im Durchschnitt auf einen Kosten-
deckungsgrad von 132 vH, '

— machten innerhalb der Gruppe der 152 Lokal- bzw. Regionalsender, die
insgesamt auf einen Kostendeckungsgrad von 108 vH kam, sieben von
zehn Anbietern Gewinne,

— erzielten die 10 bundesweiten Anbieter aber nur einen Kosten-
deckungsgrad von 72 vH; lediglich 3 Anbieter waren in der Gewinn-
zone.

0.6 Verinderungen gegeniiber 1993

Bei der Datenerhebung fiir die vorliegende Studie wurde darauf geachtet,
daB die Ergebnisse mit den Werten verglichen werden konnen, die die
AKM in einer vergleichbaren Studie im Jahr 1994 erhoben hatte (vgl.
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BLM-Schriftenreihe, Band 31). Dieser Vergleich erlaubt zwei Feststellungen

(Abb. 0.6 und 0.7):

— der private Rundfunk in Deutschland hat seit 1993 weiter deutlich
expandiert, wobei das Wachstumstempo des Fernsehens iiber dem des
Horfunks lag,

— die wirtschaftliche Lage der privaten Rundfunkveranstalter hat sich
insgesamt verbessert, allerdings trifft dies — wie bereits dargestellt — auf
einzelne Anbietertypen in unterschiedlichem Mafe zu.

Von Anfang 1994 bis Ende 1995 ging die Zahl der Erwerbstitigen in

Deutschland in allen Wirtschaftsbereichen insgesamt um 1 vH zuriick. Im

gleichen Zeitraum hat sie im privaten Fernsehen insbesondere durch den

Sendebeginn mehrerer neuer bundesweiter Anbieter um 35 vH zugenommen,

im privaten Horfunk um 31 vH. Auch der Ertragszuwachs der privaten

Rundfunkanbieter lag mit 47 vH (Fernsehen) bzw. 35 vH (Horfunk) deutlich

liber dem nominalen Wirtschaftswachstum der Bundesrepublik Deutschland,

das im gleichen Zeitraum 10 vH betragen hat. Wesentlich waren hierfiir
die Steigerungen der Werbeertriige um 43 vH (privates Fernsehen) bzw.

19 vH (privater Horfunk).

Sowohl der Kostendeckungsgrad der privaten Fernsehveranstalter als auch
der privaten Horfunkveranstalter hat sich im Vergleich zu 1993 verbessert.
Die Fernsehanbieter konnten 1995 insgesamt 98 vH ihrer betrieblichen
Aufwendungen durch Ertrdge decken. Zwei Jahre zuvor waren es erst 86 vH
gewesen. Ursichlich ist eine spiirbare Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation in der Gruppe der bundesweiten Anbieter, die 1995 insgesamt
ein nahezu ausgeglichenes Ergebnis erreichte. Allerdings befinden sich nur
wenige dieser Anbieter in der Gewinnzone und zudem sind aus den Uber-
schiissen noch in erheblichem Umfang Anlaufverluste aus den Vorjahren
zu decken.

Im privaten Horfunk hat sich die Gewinnsituation weiter verbessert.
Insgesamt haben die Gesamtertrige 1995 um 15 vH iiber den Gesamt-
aufwendungen gelegen. 1993 waren es noch 8 vH gewesen. Auch hier gilt
jedoch — nicht alle privaten Horfunkveranstalter erwirtschafteten Gewinne
und ein Teil dieser Uberschiisse muB insbesondere bei den lokalen Anbietern
noch zur Abdeckung von Anlaufverlusten verwendet werden. Diese Ver-
lustvortrige betrugen Ende 1995 rund 320 Mill. DM.
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Abbildung 06: Veriinderungen im privaten Rundfunk gegeniiber Anfang 1994
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Abbildung 07: Veriinderungen im privaten Rundfunk gegeniiber 1993
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0.7 Vergleich von privatem und
offentlich-rechtlichem Rundfunk

Auch zehn Jahre nach der Etablierung des dualen Rundfunksystems in
Deutschland haben die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten eine wirt-
schaftlich dominante Stellung innerhalb des Rundfunks. Gleichzeitig
unterscheidet sich ihre Struktur deutlich von der des privaten Rundfunks
(Abb.0.8).

— Uber drei Viertel der Erwerbstitigen in der Rundfunkwirtschaft waren
Ende 1995 bei den 15 offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (ein-
schlieBlich der ARTE Deutschland GmbH) beschiftigt, der Anteil des
offentlich-rechtlichen Rundfunks an der Bruttowertschopfung der Rund-
funkwirtschaft lag 1995 sogar bei 84 vH.

— Die Unterschiede in der Produktionsstruktur — insbesondere beim Fern-
sehen produzieren die offentlich-rechtlichen Anbieter einen deutlich
hoheren Anteil des Programmes selbst — werden vor allem durch die
jeweiligen Personalkosten (Verhiltnis 85 : 15) deutlich. Selbst wenn man
beriicksichtigt, daf der offentlich-rechtlichen Rundfunk rund ein Viertel
seiner Personalaufwendungen fiir betriebliche Sozialleistungen (vor
allem fiir Betriebsrenten) ausgibt, arbeitet er damit insgesamt deutlich
personalintensiver als der private Rundfunk.

— Auf dem TV- und Horfunkwerbemirkten spielt der offentlich-rechtliche
Rundfunk nur noch eine geringe Rolle. Von den gesamten Werbeertriigen
der Rundfunkveranstalter gingen 1995 iiber 92 vH an die privaten
Anbieter.

— Addiert man die 1995 ausgestrahlten Sendestunden (einschliefilich
Wiederholungen) aller Rundfunkanbieter, so wird das Programmangebot
im Fernsehen (0,2 Mill. Sendestunden) mittlerweile zu mehr als zwei
Dritteln von privaten Veranstaltern bestimmt. Im Horfunk (1,9 Mill.
Sendestunden) hat 1995 der Anteil des privaten Rundfunks sogar bei
nahezu drei Vierteln gelegen.

0.8 Regionale Verteilung der Rundfunkwirtschaft
im Jahr 1995

Wie bereits dargestellt, ist insbesondere das private Fernsehen regional
stark konzentriert. Um die zugesagte Vertraulichkeit der Anbieter-Angaben
zu gewihrleisten, kann die Darstellung der Ergebnisse deshalb nicht in
allen Fillen auf Bundeslinderebene erfolgen. Eine Analyse der relativen
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Abbildung 08: Entwicklungsstand des dualen Rundfunksystems 1995
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Bedeutung der Rundfunkwirtschaft wurde deshalb auch auf der Ebene von

5 GroBregionen durchgefiihrt (Abb. 0.9):

— Norddeutschland (Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Schleswig-Holstein) mit einem Bevélkerungs- und BIP-Anteil
von jeweils 18 vH,

— Westdeutschland (Nordrhein-Westfalen) mit einem Bevolkerungs- und
BIP-Anteil von jeweils 22 vH.

— Ostdeutschland (Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiirin-
gen) mit einem Bevélkerungsanteil von 19 vH, aber einen BIP-Anteil
von nur 13 vH,

— Siidwestdeutschland (Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Saarland) mit einem Bevolkerungsanteil von 26 vH und einem BIP-
Anteil von 30 vH,

— Siiddeutschland (Bayern) mit einem Bevolkerungsanteil von 15 vH mit
einem BIP-Anteil von 17 vH.

Vergleicht man die Wirtschaftskraft dieser fiinf Regionen mit der Brutto-

wertschopfung der dort ansissigen offentlich-rechtlichen und privaten

Rundfunkunternehmen, so hat die Rundfunkwirtschaft in West-, Stidwest-

und Ostdeutschland ein iiberdurchschnittliches Gewicht innerhalb der

Gesamtwirtschaft. West- und Siidwestdeutschland profitieren dabei vor allem

von einem iiberproportionalen Anteil des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks,

wie aus der Verteilung der Rundfunkgebiihrenertrige nach den Sitzldndern
der Anstalten deutlich wird. In Ostdeutschland ist die iiberdurchschnittliche

Bedeutung der Rundfunkwirtschaft dagegen mehr auf die schlechte Lage

der iibrigen Wirtschaftszweige zuriickzufiihren.

Bruttowertschopfung und Erwerbstitige des privaten Rundfunks sind
regional anders verteilt als die gesamte Rundfunkwirtschaft. Die privaten
Fernseh- und Hérfunkunternehmen tragen in Westdeutschland, vor allem
aber in Siiddeutschland iiberdurchschnittlich zur Einkommensentstehung
und zur Beschiftigung bei. Dies wird aus der regionalen Verteilung der
Abonnenten- und Werbeertriige (als den Haupteinnahmequellen des privaten
Rundfunks) nur zum Teil sichtbar, da das Verhiltnis von Umsiitzen zu
Personalaufwendungen und Gewinnen fiir jeden Veranstalter unterschied-
lich ist.

Auch innerhalb der einzelnen Regionen ist die Rundfunkwirtschaft auf
wenige Standorte konzentriert. Im Rahmen der Studie wurden die Erwerbs-
titigenzahlen der Grofriume Berlin (einschlieBlich Potsdam), Hamburg,
Ké&ln und Miinchen (einschlieBlich Unterfohring) getrennt ausgewertet
(Tabelle 0.3). Danach befinden sich iiber 50 vH aller Arbeitsplitze in der
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Abbildung 09: Regionale Verteilung der Rundfunkwirtschaft 1995

35



Deutschiand | Berlin” | Hamburg Kdin Miinchen? | Summe der
vier Stédte
Anzahl
Erwerbstatige
Ende 1 39290 3907 4355 7399 4578 20239
davon:
Oftentlich-rechtlicher
Rundfunk 30278 3033 2983 6314 3211 15541
Privater Rundfunk 9012 874 1372 1085 1367 4698
davon:
Femsehen 22402 2266 2696 3989 2940 11891
Hérfunk 16888 1641 1659 3410 1638 8348
Sonst. Mitarbeiter
Ende 1995 123765 20210 8151 34789 14210 77360
Gesamtbeschéftiqun
Ende 1995 163055 24117 12506 42188 18788 97599
Anteil am Bundesgebiet in vH
Erwerbstatige
Ende 1995 100 9,9 11,1 18,8 11,7 51,6
davon:
Offentlich-rechtiicher
Rundfunk 100 10,0 99 20,9 10,6 51,3
Privater Rundfunk 100 97 15,2 12,0 152 52,1
davon:
Femsehen 100 10,1 12,0 17,8 13,1 53,1
Hortunk 100 9.7 98 20,2 9.7 49,4
Sonst. Mitarbeiter
Ende 1995 100 16,3 6,6 28,1 11,5 62,5
Gesamtbeschaftigung
Ende 1995 100 14,8 77 259 11,5 59,9

" EinschlieBlich Potsdam. - ? EinschlieBlich Miinchen-Unterfdhring.
Jlen: AKM-Umfrage; DIW-Umfrage; Hans-Bredow-Institut.
s : d DIW 1997

Tabelle 0.3: Beschiiftigung im Rundfunk in den vier wichtigsten deutschen
Medienstiddten 1995

deutschen Rundunkwirtschaft in diesen vier Stidten. Als Sitz von drei
Sffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (WDR, Deutsche Welle, Deutsch-
landradio) hilt Koln insgesamt einen Anteil von 19 vH. Beim privaten
Rundfunk liegen Miinchen und Hamburg dagegen mit jeweils 15 vH der
Erwerbstitigen gleich auf, gefolgt von Kéln mit 12 vH und Berlin mit
knapp 10 vH.
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1  Ziel und Durchfiihrung der Studie

1.1 Projektorganisation, Erhebungsziel und -methodik

Die Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten (DLM) hat im Sep-

tember 1996 das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin (DIW)

beauftragt, einen Bericht iiber die Beschiiftigung und die wirtschaftliche

Situation des Rundfunks in Deutschland im Jahr 1995 zu erstellen. Grund-

lage sollte eine Primirdatenerhebung bei simtlichen deutschen privaten

Rundfunkveranstaltern und Gffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sein.

Bei der Datenerhebung kooperierte das DIW auftragsgemiB mit der

Arbeitsgruppe Kommunikationsforschung Miinchen (AKM) sowie dem

Hans-Bredow-Institut, Hamburg (HBI), wobei die DLM folgende Arbeits-

teilung vorgegeben hatte:

— dem DIW wurde die Projektkonzeption, die Datenanalyse und die
Berichterstellung libertragen; es war auBerdem fiir die Datenerhebung
bei den privaten Fernsehveranstaltern verantwortlich,

— das HBI erhob im DIW-Unterauftrag die Daten der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten,

- die AKM wurde von der DLM mit der Feldarbeit im privaten Horfunk
beauftragt und iibergab die gewonnenen Daten in anonymisierter Form
auf Datentriger zur Auswertung an das DIW.

Die Betreuung des Projektes iibernahm federfiihrend fiir den Auftraggeber

die Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM).

Aufgabe der Primirdatenerhebung war es, die vor allem fiir die privaten
Rundfunkveranstalter vorhandenen Datenliicken so weit zu schlieBen und
die fiir den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk versffentlichten Daten so zu
ergdnzen, daf fiir 1995 ein umfassendes Gesamtbild der deutschen Rund-
funkwirtschaft — getrennt nach privaten und 6ffentlich-rechtlichen, Fernseh-
und Horfunkaktivitdten — gezeichnet werden kann. Zusitzlich wurden
Beschiftigtendaten fiir das letzte Quartal 1996 erhoben, um den aktuellen
Beschiftigungstrend zu ermitteln.
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Die erfragten Kennziffern zum Beschiftigtenumfang und zur Beschif-
tigtenstruktur, zu den betrieblichen Ertrigen und Aufwendungen sowie zu
den von den Rundfunkunternehmen getitigten Investitionen orientierten
sich weitgehend an GroBen, die vom Statistischen Bundesamt im Rahmen
einer Pilotstudie zum audiovisuellen Sektor in der EU erhoben wurden
und sich an der Unternehmensstatistik in anderen Wirtschaftszweigen
orientieren.! Hierdurch kénnen die ermittelten Produktionskennziffern der
Rundfunkwirtschaft (Erwerbstitige, Bruttowertschopfung etc.) direkt mit
denen anderer Wirtschaftszweige bzw. der Gesamtwirtschaft verglichen
werden, die in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen
Bundesamtes veroffentlicht werden.

Gleichzeitig wurde bei der Befragung darauf geachtet, daB sich die
Ergebnisse mit den fiir die Jahre 1993/94 vorliegenden Daten vergleichen
lassen, die von der AKM im Rahmen einer dhnlich angelegten Studie
erhoben wurden.? Dies gilt insbesondere fiir die Entwicklung der Be-
schiiftigung sowie der Kosten- und Erldssituation bei den verschiedenen
Veranstaltertypen des privaten Fernsehens und Horfunks (Anbieter von
bundesweit, landesweit oder regional/lokal verbreiteten Rundfunkprogram-
men). Im Gegensatz zur Studie von 1994 wurden diesmal allerdings nur
Daten der Veranstalter von Rundfunkprogrammen erhoben. Die in recht-
lich selbstindige Unternehmen ausgelagerten Dienstleistungsaktivititen
wie Werbeakquisition, Sendetechnik, Studiobetrieb etc. sowie Programm-
produzenten ohne eigene Sendelizenz wurden in die jetzige Umfrage nicht
einbezogen.

Bei der Darstellung der Ergebnisse erfolgt eine weitgehende Regionali-
sierung auf der Ebene von Bundeslandern, wobei in einigen Fillen allerdings
zwei oder mehr Linder zusammengefalit werden miissen, um die zugesagte
Vertraulichkeit der Angaben zu gewihrleisten. Entsprechend der in der amt-
lichen Statistik iiblichen Vorgehensweise werden dabei in den aggregierten
Werten jeweils mindestens drei Einzelangaben, im Fall eines wirtschaftlich
dominierenden Unternehmens mindestens fiinf Einzelangaben zusammen-
gefaBt. Ausnahmen bilden lediglich solche Unternehmensangaben, die
bereits an anderer Stelle (Geschiftsberichte, Verbandsverdffentlichungen)
publiziert worden sind oder bei denen die betroffenen Unternehmen einer
Einzeldarstellung zugestimmt haben.

1 Vgl. Eurostat, Audio-visual statistics Report 1995.
2 Vgl. BLM-Schriftenreihe, Band 31.
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Die Datenerhebung erfolgte im Zeitraum von Anfang Oktober bis Ende
1996, wobei die Befragten ihre Angaben mdglichst auf Basis der Gewinn-
und Verlustrechnung 1995 bzw. der Jahresbilanz 1995 machen sollten. Die
Datenerhebung im privaten Horfunk konnte von der AKM bereits am
25. November 1996 abgeschlossen werden. Das HBI gab die von ihm
ermittelten Daten fiir die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten Mitte
Dezember an das DIW weiter. Bei den privaten TV-Anbietern konnten
hingegen einige bundesweite Anbieter erst im Dezember von einer Teil-
nahme an der Erhebung iiberzeugt werden bzw. verfiigten erst zu diesem
Zeitpunkt iiber die Bilanzdaten des Jahres 1995. Die Umfrage im privaten
Fernsehen wurde deshalb erst im Januar 1997 endgiiltig abgeschlossen.

Die Daten der privaten TV-Veranstalter und der privaten Horfunk-
veranstalter wurden jeweils mit einer unterschiedlichen Methodik erhoben.
Wihrend das DIW Anfang Oktober 1996 an alle TV-Anbieter einen Frage-
bogen mit einem Begleitbrief der BLM verschickte und dann ab Anfang
November mit einer telefonischen Mahnaktion und der Nacherfassung von
Eckdaten (Beschiftigte, Gesamtertrige, Gesamtaufwand) begann, fiihrte die
AKM - basierend auf positiven Erfahrungen in vorangegangenen Umfragen
mit dem gleichen Kreis der Befragten — von Beginn an fragebogengestiitzte
Telefoninterviews durch, die zuvor jeweils durch ein Schreiben der BLM
angekiindigt worden waren. In rund 10 vH der Fille forderten die Befragten
zusitzlich den zugrundeliegenden Fragebogen an, in einigen Fillen wurde
auf ein personliches Interview vor Ort bestanden. Die DIW- und AKM-
Fragebogen waren inhaltlich vollstindig aufeinander abgestimmt, beriick-
sichtigten jedoch jeweils fernseh- bzw. horfunkspezifische Besonderheiten
(zu den Details vgl. die Punkte A1 und A2 im methodischen Anhang).

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten verdffentlichen in ihren
Geschiiftsberichten und Jahrbiichern eine Fiille von Wirtschaftsdaten und
haben zudem andere Strukturen als die privaten Rundfunkveranstalter (Ver-
anstaltung von TV- und Hérfunkprogrammen, Ausstrahlung von Gemein-
schaftsprogrammen, besondere Aufsichtsgremien). Das HBI entwickelte
deshalb auf Grundlage der vom DIW und der AKM verwendeten Frage-
bégen einen eigenen Fragekatalog, um die fiir den 6ffentlich-rechtlichen
Bereich spezifischen Informationsliicken zu schlieBen. Dies betraf insbe-
sondere die Trennung von Horfunk- und Fernsehaktivititen und zusiitz-
liche Informationen zur Beschiiftigtenstruktur.

Die fiir eine freiwillige Umfrage auBergewdshnlich hohe Antwortquote
von iiber 90 vH (Fernsehen 92 vH, Horfunk 97 vH) 148t auf ein groBes
Interesse der Rundfunkunternehmen an einer verbesserten Datenlage zur
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Rundfunkwirtschaft in Deutschland schlieBen. Zum Erfolg der Umfrage
bei den privaten Anbietern diirfte zudem die Unterstiitzung durch den Ver-
band Privater Rundfunk und Telekommunikation (VPRT) und den Verband
Bayerischer Lokalrundfunk (VBL), den groBten Verband von Programm-
veranstaltern auf lokaler Ebene, beigetragen haben.

1.2 Anbieterstruktur und Umfragebeteiligung
des privaten Rundfunks

L.2:1

Nach der dem DIW vom Auftraggeber zur Verfiigung gestellten Adressliste®

waren insgesamt 65 private Unternehmen nach ihrer Beschiftigtenstruktur

am Jahresende 1995 und zum Zeitpunkt der Umfrage sowie nach ihren

Wirtschaftsdaten fiir das Jahr 1995 zu befragen. Nicht eingeschlossen wur-

den Unternehmen mit Sitz im Ausland und Lizenzinhaber, deren wochent-

liche TV-Programmproduktion unter einer Stunde liegt. Letzteres betrifft
insbesondere die meisten der rund vierzig kleinen Veranstalter, die ihre

Programme iiber den sog. Mischkanal des Berliner Kabelnetzes (,.Spree-

kanal) verbreiten, aber auch alle diejenigen Unternehmen und Vereine,

die in Bayern, Brandenburg und Sachsen Veranstalter-Lizenzen fiir kleinere
private Kabelnetze erhalten haben.
Die 65 Ende 1995 titigen privaten TV-Anbieter lassen sich folgenden

Veranstaltertypen zuordnen:

— 18 Unternehmen verbreiteten bundesweite Programme; darunter waren
ein Pay-TV-Anbieter und eine Teleshopping-Kanal sowie zwei Zuliefer-
programme mit eigener bundesweiter Sendelizenz, die jede Woche nur
einige Programmstunden veranstalten.

— 11 Unternehmen verbreiteten ihre Programme landesweit, davon 9 als
sog. Fensterprogramme auf den Frequenzen von RTL und SAT 1.

— 36 Unternehmen verbreiteten ihre Programme regional bzw. lokal ent-
weder terrestrisch oder iiber Kabelnetze, wobei 8 Ballungsraum-Sender
mit tiglich mehrstiindigem Programm von 28 Lokal-Sendern mit deutlich
geringerer Programmleistung unterschieden werden konnen. Letztere
verfiigen in der Mehrzahl iiber einen eigenen lokalen Kabelkanal, in
Sachsen und Bayern wird ein Teil der Programme aber auch allein als

Fernsehen

3 Vgl. ALM (Hrsg.), Jahrbuch der Landesmedienanstalten 1995/96. Miinchen
1996.
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Tabelle 1.1: Private TV-Veranstalter und TV-Programme Ende 1995 nach Bundeslindern
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lokales Programmfenster auf den Frequenzen bundesweiter Anbieter

ausgestrahlt.

Im Verlauf des Jahres 1996 sind bis zum Beginn der Befragung drei
bundesweite und drei lokale TV-Veranstalter hinzugekommen. Sie wurden
in die Umfrage zur Beschiftigungssituation Ende 1996 einbezogen. Ein
landesweites Fensterprogramm wurde 1996 eingestellt.

Ein Teil der 65 privaten TV-Veranstalter veranstaltete Ende 1995 zwei
bzw. drei Programme, so daB} die Programmzahl mit 75 iiber der Ver-
anstalterzahl liegt (Tabelle 1.1). Von den bundesweiten Anbietern betrifft
dies die Musikkanile Viva 1/Viva 2 und VH 1/MTYV Deutschland. Bei den
landesweiten Fensterprogrammen hilt jeweils ein Veranstalter die Lizenzen
fiir die drei SAT 1- bzw. RTL-Fenster in Hamburg, Niedersachsen/Bremen
und Schleswig-Holstein. In Bayern wird von einem Veranstalter am Wochen-
ende auf den Frequenzen von SAT 1 und RTL je ein landesweites Fenster-
programm veranstaltet. Auch zwei bayerische Lokalanbicter besitzen
Lizenzen fiir jeweils ein zweites Programm. Gleiches gilt fiir einen sich-
sischen Veranstalter.

Auffillig ist, daB Ende 1995 lediglich ein Siebtel aller privaten TV-Ver-
anstalter ihren Unternchmenssitz auBerhalb der vier Bundeslinder Bayern,
Berlin, Hamburg und Nordrhein-Westfalen hatten. Allein in Bayern waren
mit 33 Veranstaltern iiber die Hilfte aller privaten TV-Anbieter anséssig.

Die Antwortquote lag fiir alle privaten TV-Veranstalter bei 92 vH. Hier-
von machten 78 vH sowohl Angaben zur Beschiftigung als auch zur
finanziellen Situation, die restlichen 14 vH jedoch lediglich Angaben zur
Beschiiftigung. Auf die Gruppe der Anbieter mit vollstindigen Angaben
entfallen allerdings rund 97 vH des Gesamtumsatzes. Fiir die zweite Gruppe
und die Antwortverweigerer wurden Zusatzinformationen aus anderen
Quellen eingeholt. Mit Hilfe dieser Zusatzinformationen war eine Hoch-
rechnung auf alle privaten TV-Anbieter moglich (zu den Hochrechnungs-
grundlagen vgl. im Detail Punkt A2 im methodischen Anhang). Am
schlechtesten représentiert sind die Gruppen der landesweiten Fensterpro-
gramme und der Ballungsraumsender, bei denen jeweils etwa zwei Drittel
des Umsatzes in der Umfrage erfaft werden konnten. Auf diese beiden
Veranstaltertypen entfillt jedoch nur knapp 2 vH des Gesamtumsatzes aller
privaten Fernsehanbieter.
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1.2.2 Horfunk

Ebenfalls auf Grundlage einer von der DLM zur Verfiigung gestellten
Adressliste wurden von der AKM 185 private Horfunkveranstalter nach
Beschiftigtendaten fiir Ende 1995 und fiir den Zeitpunkt der Befragung
sowie nach Wirtschaftsdaten fiir das Kalenderjahr 1995 befragt. Anders als
beim privaten Fernsehen besitzen alle Anbieter nur jeweils eine Sendelizenz
fiir ein Horfunkprogramm. Die privaten Horfunkveranstalter lassen sich
folgenden drei Veranstaltertypen zurechnen:

— 10 Anbieter von bundesweit verbreiteten Horfunkprogrammen, darunter
zwei Einkaufsradios, ein Abonnementprogramm (Pay-Radio), ein
Informationsprogramm und ein religitses Programm.

— 23 Anbieter von landesweit verbreiteten Horfunkprogrammen, hierin sind
die Anbieter aus den Stadtstaaten Berlin und Hamburg nicht enthalten;
eingerechnet sind hingegen drei Anbieter sog. Mantelprogramme fiir
Lokalsender.

— 152 Anbieter von Horfunkprogrammen mit regionaler/lokaler Verbreitung;
neben den Anbietern aus den beiden Stadtstaaten gibt es diese nur in
den Bundesldndern, die die rechtlichen und technischen Voraussetzungen
fiir Lokalsender geschaffen haben. In der Zahl enthalten sind auch
zwolf Programmzulieferer, die in Bayern mit einer eigenen Sendelizenz
bis zu 12 Stunden pro Woche auf den Frequenzen anderer Lokalanbieter
senden.

Im Jahr 1996 haben bis zum Abschlufl der Umfrage durch die AKM vier

weitere private Horfunkveranstalter ihre Sendungen aufgenommen. Diese

wurden wie die vergleichbaren TV-Anbieter in die Befragung zur

Beschiftigungssituation im letzten Quartal 1996 einbezogen. Es handelt

sich um je ein bundesweit und ein landesweit verbreitetes Programm sowie

um zwei neue Lokalprogramme, darunter den ersten privaten Rundfunk-
veranstalter in Bremen.

Auch im Bereich des privaten Horfunks ist eine deutliche regionale
Schwerpunktbildung festzustellen. In den vier Flichenstaaten, die lokale
Hérfunksender zugelassen haben (Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen), sind vier Fiinftel aller privaten Horfunkveranstalter
anséssig (145 von 185). Bedeutend fiir den privaten Horfunk ist auch der
GroBraum Berlin, in dem weitere 11 Anbieter ihren Sitz haben (Tabelle 1.2).

Die Antwortquote der privaten Horfunkveranstalter lag mit 97 vH
erfreulich hoch. Es wurden jeweils vollstindige Antworten sowohl zur
Beschiiftigung als auch zur wirtschaftlichen Situation gegeben. Die Daten der
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dominante Stellung innerhalb der deutschen Rundfunkwirtschaft. Gleich-
zeitig unterscheidet sich die Anbieterstruktur deutlich von dem des privaten
Rundfunks (vgl. Tabelle 1.3):
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— Von den insgesamt 15 Wirtschaftseinheiten des offentlich-rechtlichen
Rundfunks veranstalten 12 sowohl Fernseh- als auch Horfunkprogramme.
Es sind dies die 11 in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten (die Einldnderanstalten RB, WDR, SFB, ORB, SR, HR, SDR,
BR sowie die Mehrlinderanstalten NDR, MDR und SWF) und die
Bundesrundfunkanstalt Deutsche Welle.

— Jeweils auf ein Medium spezialisiert sind nur das ZDF und das Deutsch-
landradio, das aus dem Deutschlandfunk und RIAS Berlin hervor-
gegangen ist.

— Kein Rundfunkveranstalter im engeren Sinn ist die ARTE Deutschland
GmbH. Sie iibernimmt jedoch die Koordinierungsaufgaben fiir den
deutschen Programm- bzw. Finanzierungsanteil des deutsch-franzisischen
Kulturkanals ARTE, der von Straflburg aus gesendet wird. Die in diesem
Zusammenhang stehenden wirtschaftlichen Aktivititen in Deutschland
wurden deshalb ebenfalls in die Untersuchung einbezogen.

Innerhalb der ARD sowie in internationaler Kooperation werden zudem eine

Reihe von éffentlich-rechtlichen Gemeinschaftsprogrammen veranstaltet,

die keinem einzelnen Veranstalter zuzurechnen sind. Es sind dies:

— Im nationalen Rahmen die gemeinsamen III. TV-Programme der beiden
norddeutschen Rundfunkanstalten Radio Bremen und NDR sowie der drei
stidwestdeutschen Rundfunkanstalten Saaldndischer Rundfunk, Siidwest-
funk und Siiddeutscher Rundfunk. AuBerdem veranstalten SFB und ORB
zwei Horfunkgemeinschaftsprogramme.

— Im internationalen Rahmen veranstalten die ARD-Anstalten, das ZDF, der
Osterreichische Rundfunk und der deutschsprachige Schweizer Rundfunk
das Programm ,,3 SAT*. Fiir ,,ARTE" liefern sowohl ARD-Anstalten
wie ZDF Programmelemente.

Insgesamt sendeten die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in Deutsch-

land Ende 1995 13 Fernsehvollprogramme, von denen 10 bundesweit iiber

Satellit verbreitet wurden. Hinzu kommen 9 zusitzliche TV-Regionalfenster

fiir einzelne Bundeslinder, die wochentags terrestrisch im Rahmen der

ARD 1-Programmes oder der III. Programme ausgestrahlt werden. Horfunk-

programme werden insgesamt 62 veranstaltet (einschlieflich der 6 Pro-

gramme der Deutschen Welle), davon wurden 38 bundesweit auch iiber

Satellit verbreitet.

Im Hinblick auf die Datenlage gibt es einen groBen Unterschied zum
privaten Rundfunk, da die offentlich-rechtlichen Anstalten in ihren Jahr-
biichern und Geschiiftsberichten eine groBe Zahl von Informationen zur
Beschiiftigung und zur Aufwands- und Ertragsstruktur verdffentlichen.
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Zusitzliche Informationen finden sich in den Berichten der Kommission
zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF). Das Ziel
der vom Hans-Bredow-Institut durchgefiihrten Befragung bestand deshalb
darin, die folgenden, iiblicherweise nicht verdffentlichten Informationen
zu erfragen, die eine bessere Vergleichbarkeit von offentlich-rechtlichem
und privatem Rundfunk erméglichen:

— eine moglichst genaue Aufteilung von Beschiftigten, Aufwand und
Ertrag nach Fernseh- und Hérfunkaktivititen,

— eine Aufteilung der Beschiiftigten nach Bundeslindern, um eine genauere
regionale Zuordnung der Wirtschaftsaktivititen des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks zu ermdoglichen,

— zusiitzliche Informationen zur Beschiftigtenstruktur der festen Mitar-
beiter (Haupttitigkeitsbereich, Geschlecht), zur Anzahl und Struktur der
Fiihrungskrifte und zur Struktur der sonstigen Mitarbeiter (Praktikanten,
feste Freie, sonstige Freie).

Das HBI hat einen eigenen Fragekatalog zu diesen Komplexen entwickelt

und diesen den einzelnen Rundfunkanstalten im Oktober 1996 zugestellt.

Insbesondere die Zuordnung nach Hérfunk- und TV-Aktivititen konnte

von einigen ARD-Anstalten aufgrund ihrer Kostenrechnungssysteme nur

partiell vorgenommen werden. In diesen Fillen wurden die nicht zuzu-
ordnenden Anteile vom HBI nach einem Schliissel aufgeteilt, der mit

Fachleuten aus den ARD-Anstalten abgestimmt wurde.

Sechs ARD-Anstalten beantworteten nur einige wenige oder gar keine
Fragen des Katalogs, da ihnen der damit verbundene Verwaltungsaufwand
nicht angemessen erschien. Ein groBer Teil dieser Informationsliicken
konnte jedoch vom Hans-Bredow-Institut durch Einbeziehung von Zusatz-
informationen (Stellenpline, Riicksprache mit Fachleuten aus anderen
Rundfunkanstalten etc.) und eigene Schitzungen geschlossen werden.
Somit konnte auch fiir den 6ffentlich-rechtlichen Teilbereich der deutschen
Rundfunkwirtschaft ein ausreichend differenziertes Gesamtbild erstellt
werden (vgl. im Detail Punkt A 3 im methodischen Anhang).

1.4 Aufbau der Studie

Im folgenden Abschnitt der Studie erfolgt zunéchst ein Uberblick iiber die
gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Rundfunkunternehmen in Deutschland
anhand der Produktionskennziffern Erwerbstitigenzahl, Produktionswert
und Bruttowertschopfung, die einen direkten Vergleich mit den Daten der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erméglichen. Die Darstellung erfolgt
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getrennt nach Fernsehen und Horfunk sowie nach offentlich-rechtlichem
und privatem Rundfunk, wobei auch eine Regionalisierung nach Regionen
bzw. Bundeslindern vorgenommen wurde. Zusitzlich werden in Abschnitt 2
der Studie die vorliegenden Informationen zur Vorleistungsnachfrage der
deutschen Rundfunkunternehmen zusammengefafit, um auch die indirekten
Wirkungen des Rundfunks auf andere inléndische Wirtschaftszweige (wie
beispielsweise die Filmwirtschaft) deutlich zu machen.

In Abschnitt 3 der Studie wird ausfiihrlich auf die Beschiftigung im
privaten Rundfunk eingegangen. Neben der Zahl und Struktur der festen
Mitarbeiter (Erwerbstitige) wurden auch Informationen zur Zahl und
Struktur der sonstigen Mitarbeiter ausgewertet. Die Darstellung erfolgt zum
einen fiir verschiedene Anbietertypen (differenziert nach Verbreitungs-
gebieten der jeweiligen Programme) und zum anderen differenziert nach
Regionen. Wegen der geringen Zahl von privaten TV-Anbietern in ver-
schiedenen Bundesliindern sind die TV-Daten dabei aus Anonymisierungs-
griinden stirker regional aggregiert als die Horfunk-Daten. Neben der Auf-
gliederung nach Bundeslindern wurde auch eine Aufgliederung nach den
vier wichtigsten Medienstiddten in Deutschland durchgefiihrt.

In Abschnitt 4 der Studie wird die wirtschaftliche Situation des privaten
Rundfunks im Jahr 1995 anhand der Gewinnsituation und der Aufwands-
und Ertragsstrukturen (differenziert nach Anbietertypen und nach Regionen)
dargestellt. Unterschiede fiir einzelne Anbietertypen erkldren sich unter
anderem durch die jeweiligen Programmstrukturen, so da8 diese fiir die
wichtigsten Anbietertypen (bundesweites Fernsehen, landesweiter und
lokaler Horfunk) ebenfalls erfragt wurden.

In Abschnitt 5 der Studie werden die Beschiftigungs-, Aufwands- und
Ertrags- sowie die Programmstrukturen des offentlich-rechtlichen Rund-
funks dargestellt. Die Differenzierung nach Fernsehen und Horfunk sowie
die regionale Differenzierung nach Regionen erfolgt so, da eine moglichst
gute Vergleichsmdglichkeit zu den entsprechenden Aktivititen des privaten
Rundfunks gegeben ist.

In Abschnitt 6 werden fiir einzelne Regionen bzw. Bundeslinder noch
einmal die wichtigsten Kennziffern zur Rundfunkwirtschaft zusammen-
gefaBt. Eine zusitzliche knappe Darstellung der jeweiligen Anbieterstruktur
erméglicht dabei eine bessere Interpretation der regionalen Unterschiede
in der jeweiligen Bedeutung des privaten und 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks.

In einem methodischen Anhang werden schlieBlich die Durchfithrung
der AKM- und der DIW-Umfrage (einschlieflich des Vorgehens bei der
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Hochrechnung der TV-Daten) sowie die Arbeit des Hans-Bredow-Instituts
ausfiihrlich erldutert. Zusiitzlich werden die Definitionen fiir die wichtigsten
Begriffe erldutert, die bei der Umfrage und bei der Darstellung der
Ergebnisse zugrunde gelegt worden sind.
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2 Gesamtwirtschaftliche Bedeutung
des Rundfunks im Jahr 1995

2.1 Indikatoren zur Einordnung des Rundfunks
in die Gesamtwirtschaft

Unternechmen, die schwerpunktmiBig #hnliche Waren oder Dienstleistungen
herstellen oder die gleiche Produktionstechnik haben, lassen sich zu Wirt-
schaftszweigen zusammenfassen, deren gesamtwirtschaftliche Bedeutung
miteinander verglichen werden kann. Ein solcher Vergleich 148t sich auf
Basis der im Rahmen der vorliegenden Studie erhobenen Daten fiir das Jahr
1995 auch fiir die Rundfunkwirtschaft, d. h. fiir alle 6ffentlich-rechtlichen
und privaten Horfunk- und Fernsehveranstalter durchfiihren.

Hierbei kann auf verschiedene Kennziffern zuriickgegriffen werden, die
im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) entwickelt
wurden. Sie messen
— zum einen den direkten Beitrag einer Branche zur Einkommensentstehung

und zur Gesamtbeschiftigung,

— zum anderen auch die indirekten Nachfragewirkungen auf andere
inldndische Wirtschaftszweige.

Die Kennziffer, mit der der direkte Beitrag eines Wirtschaftzweiges zur

Einkommensentstehung gemessen wird, ist die Bruttowertschipfung. Sie

entspricht der Differenz aus dem Produktionswert der Branche und den

Vorleistungsbeziigen aus anderen Branchen.* Wird die Bruttowertschopfung

aller Wirtschaftszweige addiert, so erhiilt man das Bruttoinlandsprodukt

(BIP) — das MaB fiir das gesamte im Inland entstandene volkswirtschaftliche

Einkommen. Die Bruttowertschépfung 148t sich dabei in verschiedene

Einkommenskomponenten zerlegen. Im wesentlichen sind dies

— Einkommen aus Erwerbstitigkeit (Léhne und Gehilter sowie Sozial-
beitrige),

— Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen (Gewinne bzw.

Verluste),

4 Vgl. im Detail Punkt 4.2 im methodischen Anhang.
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— Abschreibungen, die rechnerisch zur Erhaltung des Produktionskapitals
notwendig sind,
— indirekte Steuern (z.B. spezielle Verbrauchssteuern, Gewerbesteuer
usw.).

Der Beitrag eines Wirtschaftszweiges zur Gesamtbeschiftigung wird in
der Regel auf Basis der in allen Unternehmen einer Branche insgesamt
beschiftigten Erwerbstitigen gemessen. Zu den Erwerbstiitigen zihlen alle
entlohnten Mitarbeiter mit einem festen Arbeitsvertrag sowie die in ihrem
eigenen Unternehmen titigen Inhaber und mithelfenden Familienangehdri-
gen. Hierbei spielt es keine Rolle, ob fiir diese Mitarbeiter eine Sozial-
versicherungspflicht besteht oder nicht. Ein zunehmendes statistisches
Problem ergibt sich in einzelnen Wirtschaftszweigen durch die wachsende
Zahl von freien Mitarbeitern sowie Leiharbeitern bzw. -angestellten. Eine
eindeutige Zuordnung zu einem bestimmten Wirtschaftszweig oder einem
bestimmten Unternehmen ist aufgrund wechselnder Arbeitsstellen oder
paralleler Arbeit fiir mehrere Auftraggeber oft nicht méglich. Um Doppel-
zihlungen moglichst zu vermeiden, werden solche Erwerbstiitige in der
amtlichen Statistik speziellen Wirtschaftszweigen, wie beispielsweise
wselbstandigen Journalisten®, ,,selbstindigen Kiinstlern* oder ,,Vermittlung
und Verleih von Arbeitskriften® zugeordnet.

Welche indirekte Bedeutung ein Wirtschaftszweig fiir die Entstehung
von Einkommen und Beschiiftigung in anderen inléindischen Branchen hat,
ergibt sich einerseits aus der Struktur seiner Vorleistungsbeziige fir die
laufende Produktion und andererseits aus seiner Investitionsgiiternachfrage.
Gesamtwirtschaftlich betrachtet ist dabei insbesondere wichtig, zu welchem
Anteil diese Giiter (und wiederum deren Vorprodukte) im Inland produziert
werden und welcher Anteil auf Importe entfallt.

2.2 Bruttowertschopfung und Erwerbstitigkeit
im Jahr 1995

Der Produktionswert der Rundfunkwirtschaft in Deutschland hat 1995 bei
20 Mrd. DM gelegen. Hierin sind. vor allem Werbeertrige (einschlieBlich
der Provisionszahlungen an Agenturen) sowie Ertriage aus Rundfunk- bzw.
Abonnentengebiihren sowie Umsiitze aus weiteren Unternehmensaktivitéten
(Auftragsproduktionen fiir Dritte, Merchandising, Tele-Shopping etc.)
enthalten. Zieht man vom Produktionswert die bezogenen Vorleistungen in
Hohe von 14,3 Mrd. DM ab, so errechnet sich eine Bruttowertschépfung
von 5,7 Mrd. DM (Tabelle 2.1).
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Produktionskennziffern Rundfunk | Offentl-rechtl. Privater Fernsehen | Hérfunk
insgesamt Rundfunk Rundfunk
) Mill. DM
Pmdl_iktlonswen 20010 12005 8005 14590 5420
Vorleistungen 14290 7220 7070 11550 2740
Bruttowertschopfung 5720 4785 935 3040 2680
darunter:
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit 5090 4310 785 2990 2100
Gewinneinkommen -210 -220 5 -500 290
» Anzahl
Erwerbstitige 39290 | 30278 9012 | 22402 16888
Tausend DM
Bruttowertschdpfung
je Erwerbstétigen 145,7 158,0 104,3 135,7 159,0
Anteile in vH
Produktionswert 100 60 40 73 27
Vorleistungen 100 51 49 81 19
Bruttowertschopfung 100 84 16 53 47
darunter:
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit 100 85 15 59 4
Erwerbstétige 100 77 23 57 43
Queile: Berechnungen des DIW. DIW 1997

Tabelle 2.1 Gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Rundfunks 1995
Deutschland insgesamt

Die Rundfunkwirtschaft ist damit gesamtwirtschaftlich betrachtet ein
relativ kleiner Wirtschaftszweig. Ihr Anteil am Bruttoinlandsprodukt liegt
allerdings z.B. iiber dem der Luft- und Raumfahrtindustrie oder dem
des Bekleidungsgewerbes. Eine entsprechende Vergleichsmoglichkeit mit
anderen Medienbranchen ist schwierig, da aktuelle Daten fiir das Jahr 1995
bislang weder fiir das Verlagsgewerbe noch die Film- oder Musikwirtschaft
vorliegen. 1992 hatte die Wertschopfung der Rundfunkunternehmen (ein-
schlieBlich sog. Werbetdchter) jedoch bei knapp einem Drittel der Wert-
schopfung aller Zeitungs-, Zeitschriften- und Buchverlage gelegen.® Dieses
Verhiltnis diirfte sich bis 1995 geringfiigig zugunsten der Rundfunkwirt-
schaft verbessert haben.

Die Zahl der Erwerbstitigen in den deutschen Rundfunkunternehmen
hat Ende 1995 rund 39.300 betragen. Dabei war die Bruttowertschépfung

5 Vgl. Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Medien in der Bundes-
republik Deutschland 1994 — Medienbericht *94 (Drucksache 12/8587 des Deutschen
Bundestages).

53



pro Kopf mit 146.000 DM deutlich héher als im Durchschnitt der Gesamt-

wirtschaft (etwa 100.000 DM).

Das Verhiltnis &ffentlicher Rundfunk zu privatem Rundfunk hat beim
Produktionswert 60 : 40 betragen. Hingegen hat der Anteil der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten an der Bruttowertschopfung des Rundfunks bei 84 vH
und damit noch héher gelegen als der Anteil an den Erwerbstitigen, von
denen iiber drei Viertel im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk beschiftigt
waren. Diese Unterschiede sind auf die weniger personalintensive Produk-
tion und die hoheren Vorleistungsbeziige des privaten Rundfunks zuriick-
zufiihren.

— Insbesondere von den privaten TV-Veranstaltern werden vergleichsweise
mehr Programme gekauft oder als Auftrage an Fernsehproduktions-
unternehmen vergeben, als dies bei ARD, ZDF und der Deutschen Welle
der Fall ist.

— Verschiedene private bundesweite TV-Anbieter haben nicht nur die
Werbeakquisition in Tochterunternehmen ausgelagert (dies ist auch bei
allen ARD-Anstalten der Fall), sondern auch rechtlich selbstindige
technische Sendezentren gegriindet.

Die beim privaten Rundfunk vergleichsweise hoheren Vorleistungen fiihren

damit zur Verlagerung von Wertschopfungsanteilen von der Rundfunk-

wirtschaft in andere inldndische Wirtschaftszweige.

Aufgrund der Angaben der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten zum jewei-
ligen Gewicht ihrer TV- und Horfunkaktivititen kénnen Erwerbstatige und
Bruttowertschopfung der Rundfunkwirtschaft fiir das Jahr 1995 auch den
beiden Medien Horfunk und Fernsehen zugeordnet werden:

— Rund 22.400 der Erwerbstitigen waren mit der Veranstaltung von
Fernsehprogrammen beschiftigt (57 vH), die anderen 16.900 mit der
Veranstaltung von Horfunkprogrammen.

— Der Wertschopfungsanteil des Fernsehens lag mit 53 vH allerdings
niedriger. Dies ist zum einen darauf zuriickzufiihren, dal sowohl die
privaten wie die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten bei der
Fernsehproduktion Defizite hinnehmen muBten, die die Wertschopfung
reduzieren. Zum anderen ist der Eigenproduktionsanteil des Horfunks
in beiden Teilbereichen des dualen Rundfunksystems deutlich hoher als
im Fernsehen.
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2.3 Nachfrage der Rundfunkwirtschaft
in anderen Wirtschaftszweigen

Von den Waren und Dienstleistungen im Wert von 14,3 Mrd. DM, die 1995
von den Rundfunkunternehmen fiir die laufende Produktion bezogen wurden
(Vorleistungen), stammte der iiberwiegende Teil von anderen inlindischen
Unternehmen. Im Ausland wurden vor allem Film- und Ubertragungsrechte
sowie Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Satellitenverbreitung
von Programmen nachgefragt. Der Anteil der Importe an den Vorleistungen
hat schitzungsweise bei einem Fiinftel der Vorleistungsbeziige gelegen
(rund 3 Mrd. DM). Der groBere Teil der N achfrage der Rundfunkwirtschaft
im Umfang von rund 11,3 Mrd. DM wurde jedoch im Inland wirksam und
sicherte dort mittelbar Einkommen und Arbeitsplitze (Tabelle 2.2):

— Schitzungsweise 1,25 Mrd. DM wurden fiir Telekom-Dienstleistungen

im Inland ausgegeben, um die Programme iiber Satelliten, Kabelnetze
und terrestrische Sender zu verbreiten.

Mrd. DM
Vorleistungsnachfrage insgesamt 14,3
darunter ’
Nachfrage im Inland 11,3
darunter ’
Telekommunikationsdienste 1,2
Verglitungen fir freie Mitarbeiter 1 19
Auftragsproduktionen, Programmkaufe etc. 4’0
Sonstiger Rechteerwerb (z.B Gema,GVL) 0,5
Agenturprovisionen 0:5
Investitionsnachfrage insgesamt 1,4
darunter ’
Bauten 0,5
Ausristungen 0:9
Quelfe: Berechnungen des DIW. DIW 1997

;I;I;;lle 2.2: Nachfrage der Rundfunkwirtschaft in anderen Wirtschaftszweigen
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— Rund 0,5Mrd. DM gingen als Provisionen an Unternehmen, die die
Werbezeitvermarktung betreiben, oder an Werbeagenturen.

— Fiir TV-Auftragsproduktionen und andere Leistungen der deutschen
Filmwirtschaft (z. B. Synchronisierung) wurde 1995 ein Betrag von rund
4Mrd. DM ausgegeben. Die Nachfrage der privaten TV-Veranstalter
iibertraf dabei mit 2,4 Mrd. DM die Nachfrage des offentlich-rechtlichen
Rundfunks (1,6 Mrd. DM) deutlich.

— Weiterhin wurden 0,45 Mrd. DM fiir den Erwerb notwendiger Urheber-,
Leistungsschutz- oder Ubertragungsrechte im Inland aufgewendet. Auf
Gema- und GVL-Gebiihren, die vor allem im Horfunkbereich ein wich-
tiger Kostenfaktor sind, entfielen dabei allein 0,3 Mrd. DM. Der Rest
wurde fiir die Sendelizenzen von deutschen Spielfilmen und anderen
audiovisuellen Werken sowie vor allem fiir die Ubertragungsrechte von
Veranstaltungen (Sportereignisse, Konzerte etc.) ausgegeben.

— TInnerhalb der Ausgaben fiir die Programmproduktion summierten sich
die Vergiitungen fiir die freien Mitarbeiter im journalistischen, kiinstle-
rischen und technischen Bereich auf 1,85 Mrd. DM.

— Die restliche Nachfrage von 3 Mrd. DM entfiel auf Requisiten, Biiro-
material, Reisen etc.

AuBer der Vorleistungsnachfrage der Rundfunkwirtschaft sichert auch deren

Investitionsgiiternachfrage mittelbar Arbeitsplitze in anderen Wirtschafts-

zweigen. Die Investitionen in Bauten und Ausriistungen (Studiotechnik,

Fuhrpark etc.) haben 1995 einen Betrag von rund 1,4 Mrd. DM erreicht.

Hiervon entfiel knapp 1 Mrd. DM auf die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-

anstalten.

Bei der Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des Rund-
funks ist schlieBlich auch zu beriicksichtigen, da sich ein groBer Teil der
Werbewirtschaft mit der Konzeption und Durchfiihrung von Horfunk- und
TV-Werbekampagnen beschiiftigt. Die in diesem Zusammenhang erbrachten
Leistungen sind nur zum Teil (als Provisionszahlungen der Rundfunk-
anbieter) in den Vorleistungsbeziigen der Rundfunkunternehmen enthalten.
Die damit unmittelbar zusammenhingende Produktion der Werbespots
hingegen nicht. Untersuchungen vom Beginn der 90er Jahre haben ergeben,
daB hierfiir allein rund 10-15 vH der TV-Werbebudgets ausgegeben werden.
Dies hiitte 1995 einem Betrag von 0,65 bis 1 Mrd. DM entsprochen. Im
Horfunkbereich ist der Kostenanteil der Werbespots mit rund 5 vH deutlich
niedriger, zudem gehort vor allem bei vielen Lokalanbietern die Werbespot-
produktion zu den eigenen Unternehmensaktivititen. Die 1995 auferhalb
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der Rundfunkwirtschaft produzierten Horfunkwerbespots diirften deshalb
einen Wert von unter 100 Mill. DM gehabt haben.

Eine genaue Quantifizierung der Zahl der Erwerbstitigen, die mittelbar
von der Rundfunkwirtschaft abhingen, wiirde aufwendige zusitzliche
Berechnungen erfordern. Allein in den Werbezeitvermarktungsgesellschaften

(ARD-Werbetdchter, ipa, MGM, RMS etc.) waren Ende 1995 jedoch iiber
1.000 feste Mitarbeiter tiitig.

2.4 Regionale Verteilung der Rundfunkwirtschaft

Im Rahmen der Studie wurden die Wertschdpfung aller privaten und

offentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalter entsprechend ihren Angaben zur

regionalen Verteilung der bei ihnen beschiftigten Erwerbstitigen einzelnen

Bundeslindern zugerechnet.

Wie bereits dargestellt wurde, ist allerdings das private Fernsehen so
stark regional konzentriert, dal} bei einer Ergebnisdarstellung auf Bundes-
linderebene die zugesagte Vertraulichkeit der Anbieterangaben nicht mehr
gewihrleistet wire. Bei der Berechnung der Bruttowertschopfung des
Rundfunks fiir einzelne Regionen werden deshalb die Ergebnisse der Bun-
deslander
— Bremen, Hamburg, Niedersachsen,

— Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein,

— Berlin, Brandenburg,

— Sachsen-Anbhalt, Thiiringen,

— Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland

zusammen ausgewiesen (Tabellen 2.3 bis 2.5).

Zusiitzlich 14Bt sich eine Aggregation fiir fiinf GroBregionen durchfiihren:
— Norddeutschland (Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-

dersachsen, Schleswig-Holstein) mit einem Bevélkerungs- und BIP-

Anteil von jeweils 18 vH,

— Westdeutschland (Nordrhein-Westfalen) mit einem Bevolkerungs- und
BIP-Anteil von jeweils 22 vH.

— Ostdeutschland (Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiirin-
gen) mit einem Bevélkerungsanteil von 19 vH, aber einen BIP-Anteil
von nur 13 vH,

— Siidwestdeutschland (Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz,
Saarland) mit einem Bevélkerungsanteil von 26 vH und einem BIP-
Anteil von 30 vH,
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Bayern
2371
2082
289
178
111
187

61

| 2463
117

40
23

24
27
IT

DIW 1997

Baden-
Wirttembg.

146

87

59

52

51
677

87

Hessen,
Saarland,
Rheinl.-Pfaiz
887
797

90
31
59
64
-5
779
116
11
11
10

Insg.
1033
884
149
37
112
115
-4

| 1456
102
13
13
16

12

23

14

16

15

16
30

Anhalt,
Thiringen
57
28
29
29
11
13
201
143

64
44
20
14

o]
11

279

Berlin,
450
438

12
18
31
81
-78
874
14

Ost
insg.
Mill. DM
570
510
61
-19
80
107
-64
Anzahl
| 1354
45
7
7
7

<+ @

11

10

14
15
13

Tausend DM
Anteile in vH

312
224
88
222
48
173
31
31
33

Nordrhein-
2509
2197

| 1808

50
18

28
20

22

Schleswig-
Holstein,
Mecki.-Vorp.
68
32
36
0
36
17
9
261
125

Hamburg,
Nieders.
1453
1365

88
29
59
135
-67
1674
53
18
19

9

Nord
insg.
1521
1398
124
29
94
162
-58
| 1935
19
20
13

7
19

17
18
14

19

21
18

insg.
7070
935
450
485
783
7
9012
104
100
100
100

Deutschland
8005

100
100

100
100
100

Produktionskennzitfern
Bruttowertschopfung

je Erwerbstatigen
Brutiowertschépfung

Bruttowertschdpfung
davon

Produktionswert
Vorleistungen
davon
Fernsehen
Hortunk
darunter
Einkommen aus
Erwerbstatigkeit
Gewinneinkornmen
Erwerbstatige
Produktionswert
Vorleistungen

Fernsehen
Hérfunk

Gesamtwirtschaftliche Bedeutung des privaten Rundfunks 1995

Bruttoinlandsprodukt insg.
Quaelie: Berechnungen des DIW.
Tabelle 2.5

Erwarbstatigkseit
Zum Vergleich:

Einkommen aus
Erwerbstatige

darunter

— Siiddeutschland (Bayern) mit einem Bevélkerungsanteil von 15 vH mit
einem BIP-Anteil von 17 vH.

Vergleicht man die Wirtschaftskraft dieser fiinf Regionen mit der Brutto-
wertschopfung der dort ansissigen Offentlich-rechtlichen und privaten
Rundfunkunternehmen, so hat die Rundfunkwirtschaft in Westdeutschland
(Wertschopfungsanteil: 25 vH), Siidwestdeutschland (Wertschdpfungsanteil:
32 vH) und Ostdeutschland (Wertschépfungsanteil: 16 vH) ein iiberdurch-
schnittliches Gewicht innerhalb der Gesamtwirtschaft. West- und Siidwest-
deutschland profitieren dabei vor allem von einem iiberproportionalen Anteil
des offentlich-rechtlichen Rundfunks. In Ostdeutschland ist das relativ hohe
Gewicht der Rundfunkwirtschaft dagegen mehr auf die schlechte Lage der
tibrigen Wirtschaftszweige zuriickzufithren. Die privaten Rundfunkunter-
nehmen tragen vor allem in West- und Siiddeutschland iiberdurchschnitt-
lich zur Einkommensentstehung bei.

Sowohl beim offentlich-rechtlichen Rundfunk als auch beim privaten
Rundfunk sind die regionale Verteilung von Bruttowertschopfung und
Erwerbstiitigenzahlen nicht deckungsgleich. Dies liegt daran, daB Gewinne
und Verluste der einzelnen Rundfunkunternehmen sehr unterschiedlich
ausfallen und deshalb die Einkommen aus Unternehmertiitigkeit und Ver-
mogen in den Regionen Nord und Siidwest sogar insgesamt negativ sind.

Auf die Ursachen fiir diese regional unterschiedlichen Beitrige der
Runfunkwirtschaft zu Erwerbstitigkeit und Einkommensentstehung wird
im Detail in den folgenden Abschnitten der Studie eingegangen.
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3  Beschiftigungsumfang und
Beschiiftigtenstruktur
im privaten Rundfunk

3.1 Datengrundlagen

Umfang und Struktur der Beschiftigung bei privaten Fernseh- und Horfunk-

unternehmen werden gegenwirtig von der amtlichen Statistik nicht erfaft.

Die einzige Angabe, die es gibt — die Gesamtzahl der sozialversicherungs-

pflichtig Beschiftigten bei Rundfunkveranstaltern und ihren Tochterunter-

nehmen — laBt sich nicht nach offentlich-rechtlichen und privaten Unter-
nehmen differenzieren und enthélt zudem nicht die Selbstandigen und die
geringfiigig Beschiftigten ohne Sozialversicherungspflicht., Detailliertere

Aussagen zur Beschiftigung im privaten Rundfunk kénnen deshalb gegen-

wirtig nur auf Basis von Umfragen gewonnen werden, wie sie im Rahmen

dieses Projektes durchgefiihrt wurden.

In der Rundfunkwirtschaft gibt es — wie in anderen Wirtschaftszweigen
auch — Beschiiftigte mit unterschiedlichem arbeitsrechtlichem Status. Bei
der Datenerhebung wurden deshalb zwei grofie Gruppen unterschieden:
— Mitarbeiter mit festem Arbeitsverhiltnis: Hierzu werden neben den

Inhabern und mithelfenden Familienangehdorigen (dies ist nur bei einigen

Lokalanbietern der Fall) alle Voll- und Teilzeitbeschiiftigungsverhéltnisse

auf Basis eines festen Arbeitsvertrages gerechnet, sowie alle in einem

reguldren Ausbildungsverhiltnis (Lehre, Volontariat) stehenden Mit-
arbeiter.

— Sonstige Mitarbeiter der Rundfunkveranstalter: diese arbeiten entweder
als Selbsténdige auf Honorarbasis (sog. freie Mitarbeiter, vor allem im
kiinstlerischen und technischen Bereich) oder sind Mitarbeiter ohne
Arbeitsvertrag mit dem Rundfunkveranstalter, wie Hospitanten und
Praktikanten bzw. Personal, das befristet von Fremdfirmen iiberlassen
wird.

Die Abgrenzung der ersten Gruppe der festen Mitarbeiter entspricht der

Erwerbstitigendefinition des Statistischen Bundesamtes. Die gewonnenen

Daten sind deshalb direkt mit den Erwerbstitigenzahlen anderer Wirtschafts-

zweige bzw. der Gesamtwirtschaft vergleichbar, die im Rahmen der volks-
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DIW 1997

Beschiiftigung im privaten Rundfunk 1995/1996

Quellen: AKM-Umfrage; DIW-Umfrage.

Tabelle 3.1

yvirtschaftl‘ichen Gesgmtrechnung \{er'dffentlicht werden. Sie wurden bereits | TL2YIQNTIL 2 vungly 8 |zssuss g
in Abschnitt 2 fiir die Rundfunkwirtschaft insgesamt dargestellt. ; 5
Die zweite Gruppe der sonstigen Mitarbeiter hat im Rundfunk ebenso = E
. . . . . . . =
wie in anderen Medienbranchen (Filmwirtschaft, Musikwirtschaft, Verlags- 5
gewerbe) eine relativ grofle Bedeutung. Bei den freien Mitarbeitern gibt ! E s |T8B353 853 GERG BB BII P 5 |8 29 29Ny
es allerdings sehr unterschiedliche Vertragsgestaltungen, die von einer HE 2
regelmiBigen Mitarbeit (z. B. als Moderator) iiber lingere projektbezogene E E ﬁ
Titigkeiten (z. B. als Regisseur) bis zu sporadischen Einzelbeitrigen (z. B. g 2888 838 8333|3333 3 3 |38 ssss
! . . " . o x = o O o0 OO0 0000 |O oo O o =1 coCoco
als Autor eines Kurzbeitrages) reichen konnen. Bei der Umfrage wurde RIER TS Bl SoSEEs R B e [ et
deshalb zwischen sog. festen Freien, die regelméBig fiir den gleichen Ver- | E g,
anstalter titig sind und sonstigen freien Mitarbeitern unterschieden. Ein | r=
Vergleich mit Daten der amtlichen Statistik" ist_ hierbei nicl.lt moglich, da Jé 8 32 Ru® cweg [ g ogy 8 %2 N8
genauere Erhebungen zur Gruppe der selbstindigen Journalisten, Kiinstler £
. Fes L e . - = |
etc. nur in langjiahrigen Abstdnden durchgefiihrt werden (in Westdeutschland | 2|
zuletzt 1987 im Rahmen der Arbeitsstittenzihlung). % § [z 89882 -3 | 8258 2 §R IRIN
Sowohl fiir die Teilgruppen der festen Mitarbeiter als auch fiir die der E(8 |5
sonstigen Mitarbeiter wurde die Zahl der Beschiftigten Ende 1995 und ' € g g
zum Zeitpunkt der Umfrage, d.h. im letzten Quartal 1996 erfragt. Fiir die E ope S 2y g ooy [ g o9 | S Re gLy
Ende 1995 titigen festen Mitarbeiter wurde zudem das Geschlecht, der @28 i &
Haupttitigkeitsbereich sowie der Anteil der Fiihrungskrifte (Beschiftigte ég
mit personeller Entscheidungs- und Dispositionskompetenz) ermittelt. Ver- . 3% ok 393 S3zk B2 g8 2 0% 3898
gleichbare Strukturinformationen fiir die Gruppe der sonstigen Mitarbeiter = TYREPTANSRR RGN 2 BiaE SR
konnten nicht erhoben werden, da sich viele private Fernseh- und Hérfunk- ;5
veranstalter aufferstande sahen, fiir ihre unregelmifig titigen sonstigen o
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freien Mitarbeiter eine entsprechende Ausdifferenzierung vorzunehmen. 512 [zHFRL EBNBOSg GRSk g 8 o 78 VRNE
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3.2 Beschiftigung im privaten Rundfunk 1995/96: l 8
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Ende 1996 waren bei den privaten Horfunk- und TV-Anbietern in Deutsch- e
land zusammen rund 9.400 feste Mitarbeiter und 7.800 sonstige Mitarbeiter ‘
titig (Tabelle 3.1). Gegeniiber dem Jahresende 1995 entspricht dies einem ! @ s s
Anstieg von 4,2 vH (feste Mitarbeiter) bzw. 2,7 vH (sonstige Mitarbeiter). . 29 o % f e & (8
Der private Rundfunk ist damit einer der wenigen Wirtschaftsbereiche in i B | - § g 2| s
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Deutschland, der 1996 vor dem Hintergrund eines gesamtwirtschaftlichen ' 55 E’-ﬁ’ Egc |2 ﬁg g “g - g g’ﬁ
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Beschiftigungsriickgangs zusitzliche Arbeitspldtze schaffen konnte. Der 85 233 %E% g8 26 § i 22s
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und 5 vH (sonstige Mitarbeiter) deutlich hoher als im Horfunk, mit einem | £228 %% 8 ggé > g :‘.:f 32 28 &8 .g 2 %%é 2
Anstieg von jeweils 1 vH bei beiden Mitarbeitergruppen. Bt TRMARCANErE 5 Bone
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Rechnet man beide Beschiftigtengruppen zusammen, so waren Ende
1996 bei den 189 privaten Horfunkveranstaltern geringfiigig mehr Personen
titig als bei den 70 privaten Fernsehveranstaltern. Betrachtet man allerdings
nur die festen Mitarbeiter, so arbeiteten hiervon mit einem Anteil von 56 vH
deutlich iiber die Hilfte bei den Fernsehveranstaltern. Umgekehrt wurden
iiber 60 vH der sonstigen Mitarbeiter von Horfunkveranstaltern beschiftigt.

Das Verhiltnis von festen Mitarbeitern zu Praktikanten und freien Mit-
arbeitern lag Ende 1996 fiir den gesamten privaten Rundfunk bei 1 : 0,8 und
damit weit iiber dem in der Gesamtwirtschaft. Beim privaten Fernsehen
betrug die Relation 1 : 0,6, beim privaten Horfunk 1 : 1,15, d. h. dort waren
weniger feste Mitarbeiter als sonstige Mitarbeiter titig.

Nach den Angaben der befragten Unternehmen hatten die festen Mit-
arbeiter (Erwerbstitigen) im privaten Rundfunk Ende 1995 folgende
Struktur:

— Der Frauenanteil entsprach bei den privaten Fernsehveranstaltern mit
45 vH in etwa dem aller Erwerbstitigen in Deutschland. Im privaten
Hérfunk lag er mit 52 vH dagegen deutlich iiber diesem Durchschnitts-
wert.

— Der Anteil der Auszubildenden an den Erwerbstitigen lag beim privaten
Fernsehen bei 4 vH, beim privaten Horfunk war er mit 8 vH doppelt
so hoch. Insgesamt befanden sich Ende 1995 iiber 550 Personen in
einem Ausbildungsverhéltnis mit einem privaten Rundfunkunternehmen.
Zusitzlich gehorten rund 10 vH der sonstigen Mitarbeiter zur Gruppe
der Praktikanten und Hospitanten (zusammen iiber 750 Beschiiftigte).

— Das Verhiltnis von Vollzeit- zu Teilzeitbeschiftigten war bei den privaten
Hérfunk- und Fernsehanbietern fast gleich. Auf je 100 Vollzeitbeschiftigte
kamen 16 Teilzeitbeschiftigte. Dieser Wert entspricht in etwa dem Wert
der Gesamtwirtschaft.

— Hinsichtlich der Tatigkeitsschwerpunkte gab es folgende Verteilung: Mit
59 vH (Fernsechen) bzw. 69 vH (Horfunk) war jeweils der tiberwiegende
Teil der festen Mitarbeiter mit der Programmgestaltung beschiftigt. Der
hohere Technikaufwand des Fernsehens korrespondiert mit einem héheren
Mitarbeiteranteil im Bereich Produktion/Technik (19 vH im Vergleich
zu 6 vH beim privaten Horfunk). Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl
bereits ein Teil der bundesweiten TV-Anbieter seine Sendetechnik in
eigenstandige Unternehmen ausgegliedert hat. Ausgelagert haben die
meisten bundesweiten TV-Anbieter auch einen erheblichen Teil der
Werbeakquisition. Der Anteil der im Fernsehen im Bereich Werbung/
Marketing titigen festen Mitarbeiter liegt deshalb mit 11 vH unter dem
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15 vH-Anteil des Horfunks, bei dem insbesondere die Lokalanbieter
in der Regel vor Ort eigenstindig Werbung akquirieren. Dem Bereich
Organisation/Verwaltung sind schlielich 11 vH (Fernsehen) bzw. 10 vH
(Horfunk) der festen Mitarbeiter zuzuordnen.
Die Zahl der Fiihrungskrifte mit personeller Entscheidungs- und Disposi-
tionskompetenz hat Ende 1995 zusammen iiber 1.100 betragen, dies
entsprach rund 12 vH der festen Mitarbeiter. Der Frauenanteil unter den
Fiihrungskréften lag dabei mit 27 vH deutlich unter dem gesamten Frauen-
anteil im privaten Rundfunk, verglichen mit anderen Wirtschaftsbereichen
ist diese Quote jedoch keineswegs niedrig.

3.3 Regionale Verteilung der Beschiiftigten
im privaten Rundfunk

Eine Zuordnung von Beschiftigten zu einzelnen Regionen ist zum einen
anhand der jeweiligen Hauptsitze der Rundfunkunternehmen méglich. Eine
genauere regionale Zuordnung sollte jedoch auch die Verteilung der Mit-
arbeiter auf einzelne Betriebsstitten beriicksichtigen. Im privaten Horfunk
sind Mehrbetriebsunternehmen nicht anzutreffen, im privaten Fernsehen
ist dies jedoch der Fall. Die TV-Anbieter wurden deshalb auch nach der
Verteilung der festen Mitarbeiter auf verschiedene Betriebe in einzelnen
Bundeslidndern befragt. Fiir die sonstigen Mitarbeiter wurde dieser Ver-
teilungsschliissel iibernommen.

Wie erldutert, kénnen die Befragungsergebnisse nicht fiir alle 16 Bundes-
lander getrennt dargestellt werden, da sonst die zugesagte Vertraulichkeit
der Daten nicht gewihrleistet wére. Bundesldnder mit wenigen Anbietern
wurden jeweils mit anderen Bundesldndern zusammengefaBt (Tabelle 3.2).

Ende 1995 konzentrierten sich iiber drei Viertel aller festen Mitarbeiter
auf nur sechs Bundesldnder:

— rund 2.450 Mitarbeiter waren in Bayern titig (Anteil 27 vH),

— rund 1.800 in Nordrhein-Westfalen (Anteil 20 vH),

— knapp 1.700 in Hamburg/Niedersachsen (Anteil 19 vH),

— knapp 900 in Berlin/Brandenburg (Anteil 11 vH).

Bayern (plus 450) und Nordrhein-Westfalen (plus 150) konnten bis Ende
1996 ihre fiihrenden Positionen weiter ausbauen, die Region Hamburg/
Niedersachsen (minus 200) hatte dagegen bei der Zahl der festen Mitarbeiter
im privaten Rundfunk einen deutlichen Riickgang zu verzeichnen. In den
iibrigen Bundesldndern gab es 1996 nur geringe Verinderungen.
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Bayern
2902
2463
1188
1275
1945

287

231

341

296

243
1729
1992
1954

298

636
1019
4894

4417
345
93
252
85
57
48
154
DIW 1997

Baden-
Wirttembg.
667
677
319
358
542
85
50
76
141
58
444
480
497
53
203
240
1147
1174
104
28
76
28
25
14
37

Hessen,
Saarland,
Rheinl.-Pfalz
760
779
417
362
714
45
19
76
93
158
478
1331
1319
66
187
1067
2091
2097
80
14
66
19
13
14
35

Siidwest
insg.
1427
1456
736
719
1255
130
70
153
234
216
922
1811
1816
118
390
1307
3237
3271
184
42
142
47
38
28
72

Sachsen-
Anhalt,
Thiiringen
208
201
117

84
178
5
18
27
36
10
141
112
97
13
19
65
320
298
28
9
19

Sachsen
297
279
129
150
211

29
20
41
29
30
202
264
261
30
116
115
561
51
12
40

540
ionen

Anzahl

Berlin,
868
874
3898
485
739
104
50
106
99
198
511
664
624
65
127
432
1531
1497
92
15
76
27
17
15
33

Ost
insg.
1373
1354
635
719
1128
138
88
173
164
238
854
1040
982
108
262
611
2412
2335
171
36
135
51
27
24
69

Nordrhain-
1937
1805

870
935
1592
100
114
168
252
73
1421
2174
1973
130
685
1158
4111
3778
230
76
153
38
64
22
106

Schleswig-
270
261
130
131
221

23
17
31
51
31
185
126
125
37
28
60
396
386
29
25

Meckl.-Vorp.

Bremen,
1482
1674

749
925
1155
482
37
168
222
440
875
681
771
64
254
454
2164
2445
152
46
106
27
34
41
50

Miedersachsen

Nord
insg.
1752
1835
879
1056
1376
505
54
199
273
471
1060
807
896
101
282
514
2560
2831
181
50
131
34
41
44
62

Deutsehland
insg.
9391
9012
4308
4704
7296
1160
5566
1034
1220
1241
5986
7824
7621
755
2256
4610
17215
110
297
813
255
226
166
463

16633

Beschiftigung im privaten Rundfunk 1995/1996 nach Reg

.

Sonst. Mitarbeiter Ende

1896

Sonst. Mitarbeiter Ende

Produktion/Technik
1985
Praktikanten

Programm

Ende 1996
Gesamtbeschiftigung

Ende 1995

Quellen: AKM-Umfrage; DIW-Umfrage

Erwerbstiitige Ende 1996
Erwerbstitige Ende 1995
weiblich
Vollzeitbeschaftigte
Teilzeitbeschéftigte
Auszubildende
Organisation/Verwaliung
Verkaul/Marketing

Feste freie Mitarbeiter
Sonstige freie Mitarbeiter
Gesamtbeschiftigung
Fiihrungskréfte Ende 1995
Organisation/Verwaltung
Verkaul/Marketing

mannlich

Produktion/Technik

Programm
Tabelle 3.2

weiblich
ménnlich

Die starke Stellung der genannten Bundeslinder beruht unter anderem
auf einer Konzentration des privaten Rundfunks in wenigen Medienstidten.
Im Rahmen der Studie wurden die Erwerbstitigenzahlen fiir die vier in
dieser Hinsicht wichtigsten GroBriume Berlin (einschlieBlich Potsdam),
Hamburg, K&ln und Miinchen (einschlieBlich Unterfohring) getrennt ausge-
wertet (Tabelle 3.3). Danach arbeiten in diesen vier Stadtregionen allein iiber
die Halfte aller festen Mitarbeiter im privaten Rundfunk. Auf Miinchen
und Hamburg entfielen Ende 1995 jeweils Anteile von 15 vH, Kéln — das
im Bereich des dffentlich-rechtlichen Rundfunks eine herausragende Stellung
besitzt — hatte bei den festen Mitarbeitern im privaten Rundfunk einen
Anteil von 12 vH. Auf den GroBraum Berlin entfielen weitere 10 vH aller

Erwerbstitigen.
Deutschland | Berlin” | Hamburg Ksln Minchen” | Summe der
vier Stidte
Anzahl
Erwerbstétige
Ende 1 39290 3907 4355 7399 4578 20239
davon:
Offentlich-rechtlicher
andfunk 30278 3033 2983 6314 3211 15541
Privater Rundfunk 9012 874 1372 1085 1367 4698
davon:
Ftirnsehen 22402 2266 2696 3989 2940 11891
Horfunk 16888 1641 1659 3410 1638 8348
Ende 1995 123765 20210 8151 34789 14210 77360
Gesamtbeschéftigung
Ende 1995 163055 24117 12506 42188 18788 97599
Anteil am Bundesgebiet in vH
Enwerbstatige
Ende 1995 100 9.9 111 18,8 1z 51,5
davon:
Offentlich-rechtlicher
Rundfunk 100 10,0 99 20,9 10,6 51,3
Privater Rundfunk 100 97 15,2 12,0 15,2 52,1
davon:
Femsehen 100 10,1 12,0 17,8 13,1 53,1
Harfunk 100 9,7 9,8 20,2 9,7 49,4
Sonst. Mitarbeiter
Ende 1995 100 16,3 6,6 28,1 11,5 62,5
Gesamtbeschéftigung
En 995 100 14,8 LT 259 11,6 59,9
" EinschiieBlich Potsdam. -  EinschiieBlich Minchen-Unterfahring.
Quellen: AKM-Umfrage; DIW-Umfrage; Hans-Bredow-Institut.
DIW 1997

Tabelle 3.3: Beschiftigung im Rundfunk in den vier wichtigsten deutschen
Medienstidten 1995
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19
17
16
19
17
16
37
17
17
16
18
17
22
15
18
19
17

lokal/-
regional

DIw 1997

]
19

landes-
weit

76
77
79
76
78
79
58
77
80
74
78
77
77
59
80
78
76
60
53
76
67
51

Anzahl in vH
77

bundes-
weit

Anteile der einzeinen Anbletertypen

Insge-
samt
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

953
859
348
511
674
106
79
97
86
210
465
543
497
63
160
274
1496
1356
152
95
57
43
19
33
57

lokal/-
regional

30
10
33
18
35
185
191
9

255
270
120
150
230
186
54
59
73
45
456
77
38

weit
Anzahl

Anbietertypen
landes-

4059
3796
1730
2066
3148
525
123
430
418
709
2239
2322
2229
169
852
1208
6381
6025
306
12
294
65
80
84

bundes-
weit

100
45
55
82
13

4
11
11
19
59

100
10
37
53
28
72
24
20
24
32

100

Struktur
vH

vaten Fernsehen 1995/1996 nach Anbietertypen

insgesamt

Privater Fernsehen
Beschaf-
tigte
Anzahl

5257
4925
2198
2727
4052
661

212

561

522
953
2889
3056
2912
286
1071
1555
8323
7837
505

145

360

122

100

120

163

im pri

gung Ende

Erwerbstétige Ende 1996
Erwerbstétige Ende 1995

weiblich
Produktion/Technik

Programm
Sonst. Mitarbeiter Ende 1996

Praktikanten
Feste freie Mitarbeiter

Sonst. Mitarbeiter Ende 1995

Gesamtbeschéftigung Ende

1995

Fuhrungskrafte Ende 1995
Tabelle 3.4: Beschiftigung

Organisation/Verwaltung
weiblich

Verkauf/Marketing
Sonstige freie Mitarbeiter
Organisation/Verwaltung

Verkauf/Marketing
Quelle: DIW-Umfrage.

Vollzeitbeschaftigte
Teilzeitbeschéftigte

Auszubildende
Produktion/Technik

Gesamtbeschéfti
Programm

1996

mannlich
maéannlich

3.4 Beschiiftigung im privaten Fernsehen 1995/96
3.4.1 Beschiftigung nach Anbietertypen

Von den knapp 5.300 festen Mitarbeitern, die zum Zeitpunkt der Umfrage

Ende 1996 bei privaten Fernsehveranstaltern beschiftigt waren, arbeiteten

— iiber 4.000 oder 76 vH bei den 21 Anbietern bundesweit verbreiteter
Programme,

— knapp 1.000 oder 19 vH bei den 39 Anbietern von Ballungsraum- und
sonstigen Lokalprogrammen,

— weniger als 300 oder 5 vH bei den 10 Anbietern von landesweit
verbreiteten Programmen.

Die Verteilung der rund 3.000 sonstigen Mitarbeiter des privaten Fernsehens

auf diese drei Anbietertypen war nahezu identisch (Tabelle 3.4).
Unterschiede in der Beschiiftigtenstruktur der drei Anbietertypen sind

nur wenige festzustellen. Bei den Lokal- bzw. Regionalanbietern lag Ende

1995 der Frauenanteil deutlich unter dem der bundesweiten Anbieter, der

Anteil der Auszubildenden und der Praktikanten dagegen dariiber. Auffillig

ist zudem der hohe Anteil der Praktikanten bei den Anbietern landesweiter

Programme.

3.4.2 Beschiftigung nach Grofiregionen

Wegen der geringen Anzahl privater Fernsehanbieter in vielen Bundeslindern
wurden die Beschiftigtendaten nur aggregiert fiir die fiinf GroBregionen
— Nord (Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,

Schleswig-Holstein),

— West (Nordrhein-Westfalen),

— Ost (Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen),

— Siidwest (Baden-Wiirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland) und
— Siid (Bayern)

ausgewertet (Tabelle 3.5).

Allein 80 vH der 5.300 festen Mitarbeiter im privaten Fernsehen waren
danach Ende 1996 in den Bundeslindern Bayern und Nordrhein-Westfalen
sowie in Norddeutschland titig, wo 18 von 21 Anbietern bundesweiter
Programme ihren Sitz haben:
knapp 1.900 oder 34 vH arbeiteten in Bayern,
rund 1.200 oder 26 vH waren in Nordrhein-Westfalen beschiftigt,
rund 1.050 oder 20 vH waren es in Norddeutschland.

|




Deutschland| Nord West Ost | Siidwest | Siid
insg.
Anzahl

Erwerbstitige Ende 1996 5267 1060 1224 654 452 1876
Erwerbstitige Ende 1995 4925 1232 1089 644 492 1468
Struktur nach Geschlecht:
weiblich 2198 532 503 273 205 685
mannlich 2727 700 586 371 287 783
Vollzeitbeschéftigte 4052 812 1029 545 431 1235
Teilzeitbeschattigte 661 4086 37 71 42 105
Auszubildende 212 14 24 28 19 128
Organisation/VVerwaltung 561 112 143 68 43 195
Verkauf/Marketing 522 163 85 54 60 159
Produktion/Technik 953 406 54 186 117 190
Programm 2889 539 822 330 270 928
Sonst. Mitarbeiter Ende 1996 3056 399 994 397 335 930
Sonst. Mitarbeiter Ende 1995 2912 443 813 405 382 868
Praktikanten 286 21 36 26 48 156
Feste freie Mitarbeiter 1071 174 386 71 191 248
Sonstige freie Mitarbeiter 1555 249 391 308 144 463
Gesamtbeschéftigung Ende 1996 8323 1460 2218 1051 787 2806
Gesamtbeschiftigung Ende 1995 7837 1675 1902 1049 874 2336
Filthrungskrifte Ende 1995 505 113 107 61 61 164
weiblich 145 35 42 10 13 45
mannlich 360 78 64 50 48 119
Organisation/Verwaltung 122 16 35 17 13 40
Verkauf/Marketing 100 27 24 10 10 30
Produkticn/Technik 120 36 20 14 17 33
Programm 163 34 28 20 21 60
Quelle: DIW-Umfrage. DIW 1997

Tabelle 3.5: Beschiftigung im privaten Fernsehen 1995/1996 nach Regionen

Im Vergleich hierzu fallen Ostdeutschland (650 feste Mitarbeiter von
privaten TV-Anbietern) und Siidwestdeutschland (450 feste Mitarbeiter)
deutlich ab. Auch die regionale Verteilung der 3.050 sonstigen Mitarbeiter
entspricht dieser Rangfolge.

T2

Hinsichtlich der Beschiftigtenstruktur sind zwischen den einzelnen
Regionen keine auffilligen Unterschiede festzustellen, sieht man vom
hohen Anteil der Teilzeitbeschiftigten in Norddeutschland ab, der auf das
besondere Mitarbeiterprofil eines bundesweiten Anbieters zuriickzufiihren
1st,

3.5 Beschiftigung im privaten Horfunk 1995/96
3.5.1 Beschiftigung nach Anbietertypen

Anders als im privaten Fernsehen hat im Horfunk die Gruppe der Lokal-
bzw. Regionalanbieter (einschlieBlich der Anbieter aus den Stadtstaaten
Berlin und Hamburg) den groBten Beschéftigtenanteil (Tabelle 3.6). Ende
1996 fielen auf diese 154 Veranstalter knapp 2.600 der 4.100 festen Mit-
arbeiter bzw. ein Anteil von 62 vH. Bei den 4.800 sonstigen Mitarbeitern
war es sogar zwei Drittel. Das Verhiltnis von festen Mitarbeitern zu son-
stigen Mitarbeitern beim lokalen Horfunk lag damit bei 1 : 1,2, d.h. die
Festangestellten waren in der Minderzahl.

Die 24 Veranstalter landesweiter Programme (einschliefilich Mantel-
programmanbieter) beschiftigten Ende 1996 rund 1.250 feste und 750
sonstige Mitarbeiter, was Anteilen von 31 vH bzw. 16 vH an den beiden
Mitarbeitergruppen des privaten Horfunks entsprach. Das Verhiltnis von
festen zu sonstigen Mitarbeitern lag bei 1 : 0,6, d.h. es unterschied sich
deutlich von dem der Lokal- und Regionalanbieter und entsprach mehr der
Mitarbeiterstruktur des privaten Fernsehens.

Eine besondere Struktur wiesen Ende 1996 die 11 Veranstalter von
bundesweiten Horfunkprogrammen auf. Mit 300 festen Mitarbeitern
(Anteil 7 vH), aber nahezu 900 sonstigen Mitarbeitern (Anteil 19 vH) lag
dieses Verhiltnis bei 1 : 3. Die Veranstaltergruppe ist allerdings heterogener
als die librigen Anbietertypen. Die besondere Struktur wird durch einige
Einzelfille verursacht.

Weitere Besonderheiten in der Beschiftigtenstruktur der privaten Hor-
funkanbieter betreffen insbesondere die Gruppe der Lokal- bzw. Regional-
anbieter. Wie im privaten Fernsehen weist sie iiberdurchschnittliche Anteile
bei den Auszubildenden und den Praktikanten auf. Gleiches gilt bei den
lokalen Horfunkanbietern auch fiir Teilzeitbeschiftigte und die Mitarbeiter-
gruppe der sog. festen Freien.

T3



62
66
65
72

lokal/~
regional®

DIW 1997

31
16
16
23
1
17
23
23
23

weit"

landes-
Anzahl in vH

19
18
27
13
13

bundes-
weit

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Anteile der einzelnen Anbietertypen
100

Insge-
samt

lokal/-
regional”
2567
2574
1286
1288
1940
370
264
241
439
109
1786
3128
3080
339
1027
1714
5695
5654
430
112
318
83
98
27
222

1259
1227
649
578
1042
112
73
145
139
81
860
755
763
108
132
523
2013
1989
142
33
110
38
22
16
67

landes-

weit"
Anzahl

Anbietertypen

299
287
176
111
263
17

7

40
46
7
131
886
867
22
26
819
1184
1153
33
26

bundes-
weit

vH

100
52
48
79
12
8
10
15
6
68
100
10
25
65
100
25
75
22
21
50

Struktur
ten Horfunk 1995/1996 nach Anbietertypen

499
344
425
624
261
2777
4768
4709
469
1185
3055
605
152
453
133
126

insgesamt
300

Beschif-
4124

4087
1977
3244
8892
8796

Privater Hérfunk
2110

tigte
Anzah
im priva

.

Beschiiftigung

ftigung Ende
ftigung Ende

&
&

T EinschlieBlich Mantelprogramme. - 7 EinschlieBlich Zulieferprogramme in Bayem.

Sonst. Mitarbeiter Ende 1996
Quelle: AKM-Umfrage.

Sonst. Mitarbeiter Ende 1995

Praktikanten
Flhrungskréafte Ende 1995

Erwerbstiitige Ende 1996
Erwerbstéitige Ende 1995
weiblich

weiblich
Organisation/Verwaltung

Verkauf/Marketing
Sonstige freie Mitarbeiter

Feste freie Mitarbeiter
Organisation/Verwaltung

Volizeitbeschaftigte
Verkauf/Marketing

Teilzeitbeschattigte

Auszubildende
Produktion/Technik

Programm
Produktion/Technik

Gesamtbesch
Programm

1996

Gesamtbesch

1995

mannlich
ménnlich
Tabelle 3.6

3.5.2 Beschiftigung nach Regionen

Die regionale Konzentration der Anbieter privater Horfunkprogramme ist

zwar nicht ganz so stark wie die der privaten Fernsehanbieter (Tabelle 3.7).

Dennoch waren Ende 1996 allein 55 vH der festen Mitarbeiter in den drei

westdeutschen Flichenstaaten beschiiftigt, die sich Mitte der 80er Jahre fiir

die Zulassung von Lokal- bzw. Regionalanbietern entschieden haben (Baden-

Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen).

Aufgrund von Anonymisierungsgeboten muBten auch im Horfunk-
bereich bei der Ergebnisdarstellung einige Linder zusammengefallt werden.
Insgesamt ergab sich Ende 1996 hinsichtlich der Zahl fester Mitarbeiter von
privaten Horfunkveranstaltern folgende Rangfolge der einzelnen Bundes-
linder bzw. Regionen:

— 1.026 oder 25 vH waren bei bayerischen Horfunkanbietern tétig,

— 713 oder 17 vH in Nordrhein-Westfalen,

— 554 oder 13 vH in Baden-Wiirttemberg,

— 422 bzw. 421 (jeweils 10 vH) in den zwei Regionen Bremen/Hamburg/
Niedersachsen und Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland,

— 324 oder 8 vH in Berlin/Brandenburg,

— 270 oder 6,5 vH in Mecklenburg-Vorpommern/Schleswig-Holstein,

— 208 oder 5 vH in Sachsen-Anhalt/Thiiringen,

— 187 oder 4,5 vH in Sachsen.

Die sonstigen Mitarbeiter weichen in ihrer regionalen Verteilung hiervon

ab, so daf sich das Verhiltnis von festen zu sonstigen Mitarbeitern von

Region zu Region unterscheidet. Dies und andere Strukturunterschiede

zwischen den einzelnen Regionen sind im wesentlichen auf jeweils

unterschiedliche Anbieterprofile zuriickzufiihren. In einigen Bundeslidndern
wird der private Horfunk stirker von Lokalanbietern oder bundesweiten

Anbietern dominiert, in anderen stirker von landesweiten Anbietern. Deren

Unterschiede in der Beschiftigtenstruktur treten dann auch in regionalen

Unterschieden zutage.

Auch innerhalb der grofiten Anbietergruppe des privaten Horfunks —
den Lokalanbietern — gab es jedoch einige auffillige regionale Unterschiede
(Tabelle 3.8):

— So lag die durchschnittliche Zahl der festen Mitarbeiter je Lokalveran-
stalter in den beiden Stadtstaaten Ende 1996 deutlich iiber den Durch-
schnittswerten in den vier Flichenstaaten. In Berlin waren im Durch-
schnitt 29 Erwerbstitige je Sender beschiftigt, in Hamburg — trotz eines
starken Personalabbaus im Verlauf des Jahres 1996 — sogar 41. Von den

75



o
3 b=
§[|2 | |8z 88882 287 | 8§ 3 K¥Y | gy |2 ve oveew B
8| = i z
gl T £
Tl=
@ | ol @A SR H9% PEgn 1= E S5 | 3oE| 2 g Bewg
& MM e o « 5 o - © R :
wn
c 8
] 2 ®
= 58 RFET™ E*eY | B 2 TEE (R 8 | & ¢ we=pE | &
- - - - = : 2
— = w
L e |5 D =)
g8 |8 2 | 2
(]
|22 21 &
7] 4} S
c c =)
2% @ =
@ = e G
& L
g 2 =
LD =
=] w 0~ O~ OO o< S = [=2] wuw o [=} (4=} [=e] © N ©wmoom W
m:s u =
E ] £
8 =
& 8 o 2 mb
© w & & -] = L]
@ o [ @ - - - =] g
] 2 o o Q o o Sy 2 = i =
=] = = 3 [ [ =G e c (] =1 £ @ 7]
S8% e. f.: |0 9 EEB g d|l2 3. |0f S
] = 5 0 m e = Y
-1 55 Pt g 2 8 | £ £ | 4 P (B §| A
€l o o s, 2%F°0 o @ 8= = 2 £ 256 | 5 o
5 8 % g85g 293 £ 8 e | § § | % 2EL |2 3| &
o B = gGtc SGE 8 s £=®© a @ = Eet _|m = -
>| | g 288 =<SEE = = E8= Q @ 0 =S SES X 3]
5|8 8 .5 S8% 58 |2 F Ssg | 2 € | & .5 FESEST| o
i — = . . = g 2 25 ) =t
= 2c 235 5835 | #g ¥g ze | 5 F | 2 3 §EzyEY 3
z 85 552 P585 | 58 58 S35 | ¢ & | £ 3§ 238853 =2
NMlwa 2 282 63da 82 82 &3 o O IL 2E O>aals Q ﬁ
uauoI3Y YorU 9661/5661 NUNYIoH usjealrd wi Sundnyeyosag :L°€ APYEL
2661 MIQ ‘eBRYWN-NNY 81D
6 lc ve IS Ll 8l oc 6t 8L cl je18 8e QoE wureibiold
St 8 £ LE 14 I S oL 4 £ g 8 jeid HIULY8 | OINPOId
le cc 9 g8e 14 g 6 81 ob L L vl gt Bunexepyjnexiap
St e EL e 6 oL Sl 23 € L L 8L 348 Buryjesua puonesiuetin
el A e ¥6 61 G2 (87 S8 68 G2 8e €5 €51 YoluuBW
8y Ie 6 oe 6 6 8 92 vE 14 31 St csl yolagiem
[£:18 8. St €21 82 £E 6% Ok g2l 62 6E 89 509 $661 apu3 ayensbuniynd
S66L
180¢ 66 £orl L6ET 862 oLy 8.5 9821 9/81 98€ 0LL 9511 9648 epu3z Bunbygyosaquuesed
9661
8802  |L00L  6F¥L 0sve  |02E 5184 829 L9EL £68L 96€ 0L 00LL 2688 spu3z BunByeyssequuessn
955 5] ¥4 St6 oLl S9 Sk el v0E 192 09 S0¢ g9z SS0E Jssyaquenp aiay abgsuog
88E 9Ll 134 661 61 6L €6 161 662 8c 08 801 a8LL JajaqEYN aley eised
crl 514 8¢ ¥ el o€ 6€ c8 6 LE £y 08 697 uaueeld
9801 8EY 966 vEVL  |/6 e 952 LIS 0911 Scl 82e ESY 60LP S661 8pu3 JaleqENl ISU0S
2901 |ivy 6201 9l¥L  |2LL leg +0E £v9 0811 92l 282 80v 89.¢ 9661 2pu3 JayeqIE ISUCS
169 0se 192 209 eet ceL 90e 89t 0€S 29l S0E Liy 642 wiwelfoid
0s 8¢ 59 96 0] 8 LE 92 0S 145 9z e el ae Huyoe Luomnpoid
6LL [44} (84 ¥9l ¥e 6L 14 66 0st 44 €S 86 £19 Bunssreinexiap
621 19 St 901 9z 9z 44 26 (54 92 es L 80¥ Bunyjemus puonesiueBio
€01 8€ 518 IS 218 ¥l 82 09 06 L (34 ot e epuepiqnzsny
é8l 0L 81 a8 S 0e 44 L9 £9 €2 9/ 66 (5514 eibyeyoseaqiez|ie L
0LL 8t FL)] 8 841 £51 cSe £8S £95 iee EVE ¥9s yvee S1BiyByoSaqBZIION
314 9.2 951 ey 8 88 9L 8ve 6VE LEL Sce 9se L6} Youuew
€05 08¢ 2S¢ ees FAY" 66 avi c9t L9E oEl Lie L¥E OLig yangiem
S66 968 80 96 102 L8l (44 4] 7 9k 192 (444 £0L L80F 5661 apu3 abneisqiemia
920k  |PSS L G.6 802 81 vee 6LL €L 0l 44 c69 veLy 9661 apu3 abppisqiemia
yezuy
zZ|eld uabuu uaje} ‘diop uasyoses
Blaqual| -jujeyy jwes -nyL Bing Jwes 158/ -pospy -Japaiy 1wesebsu|
unp | ‘puepees | -ebisu) eyuy -uapueg | -absu| -ueyd ugisjoy | ‘Buanquey | jwesafisu) pug|
uisdeg | -uapeg | ‘uessel | JsemMpnsS | -UesSyIES | uasyoes ujieg 180 -pioN | -Bimsejyss | ‘uewasg pioN -yasinag

77

76



vier Flichenstaaten wies Baden-Wiirttemberg mit 21 den héchsten
Durchschnittswert fiir feste Mitarbeiter auf. Er lag um 50 vH iiber dem
Bayerns und Nordrhein-Westfalens und sogar mehr als dreimal so hoch
als in Sachsen.

— Auch das Verhiltnis von festen zu freien Mitarbeitern zeigt deutliche
regionale Unterschiede. Wihrend in Berlin und Hamburg jeweils mehr
feste als sonstige Mitarbeiter bei den privaten Horfunkveranstaltern
beschiftigt waren, war dies in allen Flichenstaaten umgekehrt. Am
geringsten war der jeweilige Anteil der festen Mitarbeiter in Nordrhein-
Westfalen und Sachsen.

3.6 Verinderungen gegeniiber dem 1. Halbjahr 1994

Die Arbeitsgruppe Kommunikationsforschung Miinchen (AKM) hatte zum

Beschiiftigtenstand des privaten Rundfunks im ersten Halbjahr 1994 eine

dhnliche Befragung durchgefiihrt. Ein Unterschied zur vorliegenden Er-

hebung bestand darin, dafl die Mitarbeitergruppen Volontire/Auszubildende
und Praktikanten/Hospitanten zusammen erfat wurden. Um einen Vergleich

mit den aktuellen Daten zu erméglichen, wurden diese Zahlen fiir 1994

entsprechend der heutigen Struktur auf beide Gruppen aufgesplittet. AuBer-

dem wurde in der AKM-Studie von 1994 nicht zwischen bundes- und
landesweiten Horfunkanbietern sowie zwischen landesweiten und lokalen/
regionalen Fernsehanbietern differenziert, so daB sich der Vergleich auf

eine geringere Zahl von Anbietertypen beschrinken mu3 (Tabelle 3.9).
Von Anfang 1994 bis Ende 1995 hat es folgende wesentlichen Verinde-

rungen im Beschiftigungsumfang der privaten deutschen Rundfunkanbieter

gegeben:

— Die Zahl der festen Mitarbeiter hat sich insgesamt um ein Drittel erhoht.
Der Zuwachs lag bei den privaten TV-Veranstaltern bei 35 vH, bei den
privaten Horfunkveranstaltern betrug er 31 vH. In der Gesamtwirtschaft
ist die Zahl der Erwerbstitigen im gleichen Zeitraum dagegen um 1 vH
zuriickgegangen.

— Bei den sonstigen Mitarbeitern ist fiir Horfunk- und Fernsehanbieter eine
gegenliufige Entwicklung festzustellen. Wihrend die Zahl der sonstigen
Mitarbeiter im Horfunk ebenfalls zugenommen hat (plus 24 vH), ist sie
im Fernsehbereich um 15 vH zuriickgegangen. Der Riickgang ist aus-
schlieBlich in der Kategorie der sonstigen freien Mitarbeiter eingetreten.
Zu diesem Ergebnis konnte teilweise die gednderte Erhebungsmethodik
(telefonische Befragung versus schriftliche Befragung) beigetragen haben,
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Verdnderung
vH
31
54
a3
24
36
29
27
DIW 1997

3743

344
4709

469
1185
3055
8796

Privater Hérfunk
4087

1.Hj.1994 Ende 1995 Verdnderung |1.Hj.1994 Ende 1995 Verdnderung |1.Hj.1994 Ende 1995
Anzahl

3116
2434

258
3807

344
1101
2362
6923

vH
35
35
49
-15
52
53
-38
11

4713

212
2912

286
1071
1555
7837

Privates Fernsehen
4925

Anzahl

3646
3504
142
3415
188
702
2525
7061

vH
33
42
39
42
25
-6
19

9012
8456
556
7621
755
2256
4610
16633

Privater Rundfunk insgesamt
Anzahl

6762
5938
400
7222
532
1803
4887
13984

Tabelle 3.9: Verinderung der Beschiiftigung im privaten Rundfunk 1995/1. Halbjahr 1994

Quellen: AKM-Umfragen 1994 und 1996; DIW-Umfrage 1996.

Sonst. Mitarbeiter insgesamt

Erwerbstétige insgesamt
Voll-/Teilzeitbeschaftigte
Auszubildende

Feste freie Mitarbeiter
Sonstige freie Mitarbeiter
Gesamtbeschiftigung

Praktikanten




da bei der hier verwendeten schriftlichen Methode die Gruppe der
sonstigen Mitarbeiter priziser definiert war. Der Zeitreihenbruch sollte
deshalb nicht iiberinterpretiert werden.

Innerhalb des privaten Fernsehens war der Mitarbeiterzuwachs bei den
bundesweiten Anbietern mit 27 vH nicht so stark wie bei den Ver-
anstaltern landesweiter und lokaler TV-Programme, bei denen die Zahl
der Festangestellten um fast 70 vH angestiegen ist. Hintergrund ist der
seit 1994 erfolgte Start mehrerer Ballungsraumsender, die vergleichsweise
personalintensiv arbeiten.

— TInnerhalb des privaten Horfunks verzeichnete die Gruppe der Lokal-
anbieter einen Anstieg der festen Mitarbeiter um 20 vH, obwohl ihre
Zahl von 163 auf 152 zuriickgegangen ist. Fast verdreifacht hat sich von
Anfang 1994 bis Ende 1995 die Mitarbeiterzahl bei den Veranstaltern
bundesweiter und landesweiter Horfunkprogramme, deren Anzahl von
Anfang 1994 bis Ende 1995 von 22 auf 33 zugenommen hat.
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4  Wirtschaftliche Lage
des privaten Rundfunks 1995

4.1 Datengrundlagen

Die Rundfunkwirtschaft ist Teil des Dienstleistungssektors, fiir den die
amtliche Statistik bislang nur wenige Informationen zur Verfiigung stellt.
Die einzige Quelle, die regelmiBig Informationen zu den Umsitzen von
Rundfunkunternehmen liefert, ist die Umsatzsteuerstatistik. In ihr wird
jedoch nicht zwischen 6ffentlich-rechtlichen und privaten Veranstaltern
getrennt und die nicht umsatzsteuerpflichtigen Ertrige (z.B. die Rundfunk-
gebiihren) werden dabei nicht erfait. Die aktuellsten zur Zeit zur Verfiigung
stehenden Daten stammen zudem aus dem Jahr 1992,

Zu Beschiiftigung, Ertrigen und Aufwendungen der Rundfunkveranstalter
in Deutschland wurden vom Statistischen Bundesamt fiir das Jahr 1993
erstmals differenzierte Daten im Rahmen einer EU-weiten Pilotstudie
erhoben, die alle Teilbereiche der audiovisuellen Dienstleistungen (d. h. auch
Filmherstellung und Filmtheater) einschloB. Diese Erhebung auf freiwilliger
Basis konnte fiir den Rundfunkbereich aufgrund der niedrigen Riicklaufquote
allerdings keine reprisentativen Ergebnisse liefern. Fiir das gleiche Jahr
stehen jedoch Daten aus der bereits erwihnten AKM-Befragung von 1994
zur Verfiigung.

Die im Rahmen dieses Projektes durchgefiihrte Befragung war im Hin-
blick auf die Aufgliederung von Ertrigen und Aufwendungen allerdings
differenzierter als die Erhebung von 1994, Werte fiir das Jahr 1995 waren
bei diesem Differenzierungsgrad die aktuellsten Daten, die dabei sinnvoller-
weise abgefragt werden konnten. Um einerseits mdglichst exakte Angaben
zu bekommen, andererseits aber den Befragungsaufwand minimal zu halten,
mubBte ein Befragungszeitpunkt gewshlt werden, bei dem die Veranstalter
auf vorliegende Gewinn- und Verlustrechnungen bzw. Bilanzdaten zuriick-
greifen konnten. Dies ist in der Regel erst im letzten Quartal des Folge-
Jahres moglich, in diesem Fall also Ende 1996 fiir das Kalenderjahr 1995,

Bei den betrieblichen Ertrigen wurden folgende Ertragsarten explizit
abgefragt:
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— Ertriige aus klassischen Werbespots, wobei Einnahmen aus iiberregionaler
und aus regionaler/lokaler Werbung unterschieden wurden.

— Ertréige aus den sog. neuen Werbeformen Sponsoring, Teleshopping bzw.
Direct-Response-Radio.

— Ertriige von Abonnenten (Pay-TV, Pay-Radio).

— Ertrige durch rundfunknahe Aktivititen wie Programmverkédufe und
Auftragsproduktionen sowie Einnahmen aus Merchandising und aus
selbst bzw. mit organisierten Veranstaltungen.

— Ertrdge auf der Grundlage von speziellen Finanzierungsregelungen
fiir Lokalanbieter (z.B. Teilnehmerentgelte in Bayern, Zuwendungen
bundesweiter TV-Anbieter an landesweite und lokale TV-Anbieter) und
sonstiger Forderprogramme der Landesmedienanstalten oder anderer
staatlicher Stellen (z.B. der EU).

Bei der Auswertung der Werbeertriige wurden die Anbieterangaben teilweise

bereinigt. Ein Teil der Anbieter hatte Bruttowerbeeinnahmen angegeben

und auf der Kostenseite entsprechende Provisionszahlungen an Agenturen
verbucht. Die Mehrheit folgte jedoch dem Nettoprinzip, bei dem die Pro-
visionen weder in den Ertrigen noch in den Aufwendungen enthalten sind.

Um Verzerrungen zu vermeiden — Brutto- und Nettowerbeeinnahmen

konnen um 15-25 vH voneinander abweichen — erfolgte eine entsprechende

Bereinigung. Grundlage bildeten dabei Angaben zu den Nettowerbe-

einnahmen, die fiir das Jahr 1995 gegeniiber dem Zentralverband der

Werbewirtschaft (ZAW) gemacht worden waren.

Bei den betrieblichen Aufwendungen wurden bei allen privaten Ver-
anstaltern folgende Aufwandsarten getrennt ermittelt:

— Personalaufwendungen fiir die festen Mitarbeiter,

— Vergiitungen fiir freie Mitarbeiter und selbstéindiges kiinstlerisches und
technisches Personal,

— Sachkosten der Programmgestaltung und -verbreitung,

— steuerliche Abschreibungen auf Sachanlagen,

— indirekte Steuern, die bei der Gewinnermittlung abzugsfihig sind (z. B.
Grundsteuer, Gewerbekapitalsteuer, Vermogenssteuer, Kfz-Steuer etc.).

Von den privaten Horfunkveranstaltern und von den bundesweiten privaten

TV-Veranstaltern wurde zusitzlich die Aufgliederung der Sachkosten nach

folgenden Komponenten erfragt: P

— Kiufe von Rechten (TV-Lizenzen fiir audiovisuelle Werke, Ubertragungs-
rechte, Zahlungen an Verwertungsgesellschaften etc.),

— Kosten fiir TV-Auftragsproduktionen,

— Kosten der technischen Programmverbreitung,
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— sonstige Kiufe von Waren und Dienstleistungen fiir die laufende
Produktion.

Weiterhin wurden alle Veranstalter nach ihren Investitionen in Bauten und

in Sachanlagen (technisches Equipment, Fahrzeuge etc.) im Jahr 1995

befragt.

4.2 Wirtschaftliche Lage des privaten Rundfunks 1995:
Gesamtiiberblick

Die privaten Rundfunkveranstalter erzielten 1995 zusammen Ertriige von
knapp 7,6 Mrd. DM. Etwa 6,5 Mrd. DM oder 86 vH gingen davon an die
65 privaten TV-Anbieter, der Rest an die 185 privaten Horfunkanbieter
(Tabelle 4.1).

Privater Rundfunk ist iberwiegend werbefinanzierter Rundfunk. Rechnet
man Einnahmen aus Sponsoring und Teleshopping bzw. Direct-Response-
Radio ein, so stammten im privaten Fernsehen 89 vH und im privaten
Horfunk 92 vH der Gesamtertrage aus Werbeaufwendungen.

Insbesondere der private Horfunk konnte sich in den Regionen Deutsch-
lands, in denen Anbieter mit lokalen bzw. regionalen Verbreitungsgebieten
zugelassen wurden, auch als lokales Werbemedium etablieren. Nahezu
400 Mill. DM der Werbespotertrige und ein groBer Teil der Sponsoring-
einnahmen der 152 lokalen Horfunkanbieter stammten von Werbungtreiben-
den aus dem jeweils eigenen Sendegebiet. Die lokalen Werbeeinnahmen
der 35 privaten TV-Anbieter mit lokalen Verbreitungsgebieten haben 1995
hingegen lediglich 50 Mill. DM betragen.

Auch neue Werbeformen haben im privaten Horfunk eine groBere
Bedeutung als im Fernsehen. Ihr Anteil an den Gesamtertriigen lag bei allen
Horfunkveranstaltern zusammen bei 8 vH, bei den TV-Anbietern dagegen
unter 1 vH. Insgesamt wurden durch Sponsoring, Teleshopping und Direct-
Response-Radio Ertrige in Hohe von 150 Mill. DM erzielt. Der Wert der
beworbenen Handelsware selbst ist hierbei nicht eingerechnet. Zu beriick-
sichtigen ist bei diesen Zahlen, daBl der erste reine Teleshopping-Kanal
seine Sendungen erst im letzten Quartal 1995 aufgenommen hat.

Ende 1995 gab es jeweils nur einen privaten TV- und Horfunkveranstal-
ter, der sich primér iiber Abonnenten zu finanzieren versuchte. Die Ertrige
des Pay-TV-Anbieters wurden bereits veroffentlicht, so daB eine getrennte
Darstellung dieser Ertragsart im Rahmen der Studie die Vertraulichkeit nicht
verletzt. Im Radio-Bereich ist dies nicht der Fall, so daB hier die Abonnenten-
einnahmen in die sonstigen Ertrige eingerechnet wurden. Sie erreichten
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14
13
8
88
52
kA.
15
a2
12
36
8
49

Hérfunk
3N
15
15
19
DIW 1997

Fernsehen
86
87
92
12
48

100
95
85
68
a8
64
69
92
51
85
85
81

Anteile Fernsehen/H6rfunk
Anteile in vH

Rundfunk
insg.
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Hérfunk
100
100

84
46
37
8
k.A.
100
100
85
15

Aufwands- und Ertragsstruktur
Fernsehen
Anteile in vH

100
100

88
100
100

88

12

Rundfunk
insg.
100
100
88
100
10
84
100
88
12

Hérfunk
135
1049
879
485
393
80
KA.
80
914
279
80
484
71
64
54
10
115

Mill. DM
129
5766
5714
52
75
430
56
a7
169
6661
505
175
5908
74
349
107
42
98

Fernsehen
6533

Ertrage/Aufwand

insg.
7582
6644
6199
445
156
430
59
43
249
7575
783
254
6393
145
412
361
51
100

Rundfunk

Uberregionale Werbung

regionale Werbung
Sponsoring/Teleshopping
Abonnementsgeblhren

Tabelle 4.1: Wirtschaftliche Situation des privaten Rundfunks 1995

Quellen: AMK-Umfragen; DIW-Umfrage.

Programmverkaute/Auftrags-
Abschreibungen/indir. Steuern
Kostendeckungsgrad (vH)

Gewinne (Verluste)
Werbespots insgesamt
davon:

produktionen fur Dritte
FérdermaBnahmen
Sonstige Erirdge
Personalkosten
Vergltungen
Sachkosten
Investitionen
Sachanlagen

Bauten

Ertrige
Aufwand

1995 jedoch bei weitem nicht das Gewicht der Pay-TV-Einnahmen, auf die
rund 7 vH der Gesamtertréige aller privaten TV-Anbieter entfielen.

Ertrdge aus Merchandising, d.h. der Vermarktung eigener Senderlogos
und sonstiger im Zusammenhang mit Rundfunkprogrammen stehenden ge-
schiitzten Titel, Symbole oder Bilder sowie Ertriige aus eigenen Veranstal-
tungen der privaten Rundfunkanbieter hatten nur im Hérfunkbereich eine
groBere Bedeutung. Sie summierten sich dort 1995 zu rund 30 Mill. DM —
rund 3 vH aller Ertrdge der privaten Horfunkveranstalter.

Férdermalinahmen der Landesmedienanstalten, sonstige Zuwendungen
durch staatliche Stellen sowie spezielle Finanzierungsbeitriige fiir landes-
weite und lokale TV-Anbieter spielten fiir die privaten Rundfunkanbieter
nur eine geringe Rolle. Ihr Anteil lag mit knapp 45 Mill. DM bei einem
Prozentpunkt. Gleiches gilt fiir die Ertrige aus Programmverkiufen bzw.
aus Auftragsproduktionen fiir Dritte.

Etwa 3 vH der Ertriage der TV-Veranstalter und 4 vH der Ertriige der
Horfunkveranstalter wurden von diesen schlieBlich der Position ,.sonstige
Ertrige* zugeordnet.

Die gesamten betrieblichen Aufwendungen der privaten Rundfunk-
anbieter betrugen 1995 ebenfalls 7,6 Mrd. DM und erreichten damit in etwa
die Hohe ihrer betrieblichen Ertriige. Die Produktion und Verbreitung der
TV-Programme kostete die 65 privaten Veranstalter rund 6,7 Mrd. DM, fiir
die 185 Horfunkprogramme der privaten Veranstalter wurden 0,9 Mrd. DM
aufgewendet.

Die Kostenstrukturen von TV- und Horfunkanbietern unterscheiden sich
dabei deutlich. Der Personalaufwand spielte im privaten Fernsehen eine
relativ geringe Rolle. Sein Anteil lag bei 8 vH, rechnet man die Vergiitungen
tiir die nicht festangestellten Mitarbeiter hinzu (zusammen 680 Mill. DM)
bei 11 vH. Im privaten Horfunk hatten die Kosten der festen Mitarbeiter
dagegen allein einen Anteil von 30 vH. Insgesamt wendeten die Horfunk-
veranstalter fiir ihre festen und sonstigen Mitarbeiter im Jahr 1995 rund
360 Mill. DM auf — ein Anteil von 39 vH. Das unterschiedliche Gewicht
von Eigenproduktionen im Fernsehen und im Hérfunk zeigt sich ebenfalls an
den jeweiligen Sachkostenanteilen. Dieser lag im Fernsehen mit Ausgaben
von 5,9 Mrd. DM bei nahezu 90 vH, wihrend im Horfunk mit 0,5 Mrd. DM
nur 53 vH der gesamten Aufwendungen auf den Kauf von Rechten, Waren
und Dienstleistungen entfielen.

Betriebliche Ertrige und Aufwendungen glichen sich damit 1995 fiir den
gesamten privaten Rundfunk aus. Wihrend allerdings die Horfunkanbieter
auf einen Uberschuf von 135Mill. DM kamen, erwirtschafteten die TV-
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61
2245
2033
1910

123

45

26

32

109
2184
187

75
1881

40

212
184
28
103
DIw 1987

Baden-
Warttemb.
185
99
a7
62
15
19
134
51
12
65
6
11
10
0
101

Hessen,
Saarland,
Rheinl.-Ptalz

1796
1738
1697

41
17
39
1789
10
56
1614
8
87
75
11
100

Slidwest
Insg.
1931
1837
103
32
58
1923
162
68
1679
14
98
86
12
100

1734

Sachsen-
Anhalt,
Thiringen
13
57
47
29
18
4
44
11
3
25
5
128

Sachsen
56
49
26
23

4
55
14

5
31

5

102

Berlin,
Mill. DM
-76
162
143
108
35
13
238
69
23
137
8

14
68

10

337
18

Ost
insg. Brandenbg.
-62
275
239
163
76
20
95
31
193
22
82

Nordrhein-
Waestfalen
48

2415
2321
2242

78
44
20
31
2367
222
67
2036
42
37
102

Schleswig-
Holstein,
Mackl.-Vorp.

66
58
38
20
3
57
17
28
9
116

Hamburg,
Nieders.
-58
650
157
111
46
11
430
36
707
100
11
575
21
a7
92

Nord
insg.
-49
716
215
149
66
14
430
40
764
117
13
603
30
44
94

insg.

59

43

248

7575
61

100

" Regionale Zuardnung der einzelnen Anbieter nach dem Hauptsitz des Unternehmens.

Quellen: AKM-Umfrage; DIW-Umirage.

Deutschland
7582
6644
6199

445
156
430
783
254
6393
145
412
361

Uberregionale Werbung

regionale Werbung
Sponsoring/Taleshopping

Tabelle 4.2: Wirtschaftliche Situation des privaten Rundfunks 1995 nach Regionen®

Gewinne (Verluste)
Ertrége

Werbespots insg.

davon:
Abonnementsgebidhren
Programmverkaufe/Auftrags-
produktionen fiir Dritte
FérdarmaBnahmen
Sonstige Ertrage

Aufwand

Personalkosten
Vergltungen

Sachkosten
Abschreibungen/Steuern
Investitionen

Sachanlagen

Bauten
Kostendeckungsgrad (vH)

Anbieter zusammen einen Verlust von knapp 130 Mill. DM. Setzt man
diese absoluten Betrige zum jeweiligen Gesamtaufwand ins Verhiltnis, so
errechnet sich fiir den privaten Hérfunk ein Kostendeckungsgrad von 115 vH
(bzw. eine Umsatzrendite von 15 vH), fiir die privaten TV-Anbieter ein
Kostendeckungsgrad von 98 vH.

Die Befragungsergebnisse zur wirtschaftlichen Lage des privaten Rund-
funks lassen sich — soweit dem keine Anonymisierungsgebote entgegen-
stehen — auch fiir einzelne Bundeslinder und Regionen darstellen (Tabelle
4.2). Hierbei wird deutlich, daB die Anbieter mit Gewinnen und solche mit
Verlusten regional unterschiedlich verteilt sind. So erwirtschaftete der private
Rundfunk in Hamburg/Niedersachsen und Berlin/Brandenburg insgesamt
Verluste. Dies ist allerdings weniger auf medienpolitische Besonderheiten
dieser Regionen sondern in erster Linie auf die spezifische Anbieterstruktur
der dortigen privaten Veranstalter zuriickzufithren, da die wirtschaftliche
Lage einzelner Anbietertypen sowohl innerhalb der Gruppe der privaten TV-
Veranstalter als auch innerhalb der Gruppe der privaten Horfunkveranstalter

sehr unterschiedlich war. Auf diese Unterschiede wird im folgenden niher
eingegangen.

4.3 Wirtschaftliche Lage des privaten Fernsehens
4.3.1 Gewinnsituation bei unterschiedlichen Anbietertypen

Die Angaben der privaten TV-Veranstalter zu den Ertriigen und Aufwen-
dungen im Jahr 1995 wurden, wie die Beschiftigtendaten, fiir folgende
Anbietertypen ausgewertet:

— die 18 Veranstalter, die Ende 1995 insgesamt 20 TV-Programme mit
bundesweiter Verbreitung sendeten,

— die 11 Veranstalter, die zum gleichen Zeitpunkt 16 TV-Programme
landesweit — in der Mehrzahl sog. Landesfenster auf den Frequenzen
bundesweiter Anbieter — ausstrahlten,

— die 36 Veranstalter von TV-Programmen mit regionalem/lokalem Sende-
gebiet, die zusammen 39 Programme gestalteten (Tabelle 4.3).

4.3.2 Wirtschaftliche Lage der bundesweiten privaten TV-Anbieter

Die Gruppe der bundesweiten Anbieter erreichte 1995 insgesamt ein nahezu
ausgeglichenes Ergebnis und damit den héchsten Kostendeckungsgrad aller
Anbietertypen, wobei allerdings nur 5 der 18 Veranstalter Gewinne aus-
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Programmverkaufe/Auftrags-

produktionen fir Dritie
FordermaBnahmen
Sonstige Ertrdge

Sponsoring/Teleshopping
Aufwand

Gewinne (Verluste)
berregionale Werbung
regionale Werbung
Abonnementsgebihren

Werbespots insg.
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davon:

Personalkosten

Vergltungen
Sachkosten

Abschreibungen/Steuern

Investitionen
Sachanlagen

Bauten

Tabelle 4.3: Wirtschaftliche Situation des privaten Fernsehens 1995 nach Veranstaltertypen

Kostendeckungsgrad (vH)
Zahl der Programme
Sendestunden im Jahr
davon:Erstsendungen
Aufwand je Programm
Aufwand je Sendeminute
Aufwand je Min. Erstsendung
Quelle: DIW-Umfrage.

wiesen. Klammert man den einzigen Pay-TV-Anbieter aus der Betrachtung
aus, so stammten die Ertrige der bundesweiten privaten TV-Anbieter 1995
fast ausschlieBlich (zu 96 vH) aus iiberregionaler Werbung. Im Durchschnitt
wurden fiir jedes der insgesamt 20 bundesweit verbreiteten Programme
320 Mill. DM aufgewendet, d.h. mehr als fiir alle landesweiten und
regionalen/lokalen Angebote zusammen. Beriicksichtigt man zusitzlich,
daB von den 18 Veranstaltern 2 lediglich Programmzulieferer fiir einige
Programmstunden pro Woche sind, so steigt der durchschnittliche Aufwand
fiir ein Programm sogar auf fast 400 Mill. DM. Auch das Kostenniveau je
Minute Erstsendung lag 1995 bei den bundesweiten Anbietern mit rund
1.400 DM weit iiber den Betriigen, die die Veranstalter landesweiter und
lokaler TV-Angebote aufbringen konnten. Dabei war die Spanne zwischen
den verschiedenen Programmen allerdings sehr groB.

Dies wird deutlich, wenn man die Wirtschaftsdaten der fiinf bundes-
weiten Vollprogramme (Pro 7, RTL, RTL 2, SAT 1 und vox) und die der
tibrigen, iiberwiegend Spartenprogramme getrennt analysiert (Tabelle 4.4):
— Wihrend die Vollprogramme zusammen einen Uberschuff von 277 Mill.

DM erreichten (dies entspricht einem Kostendeckungsgrad von 105 vH),

mufiten die Anbieter der Spartenprogramme zusammen Verluste von

300 Mill. DM hinnehmen und konnten nur drei Viertel ihrer Aufwen-

dungen durch Ertrige decken. Die Werbeertrige betrugen dabei mit

rund 400 Mill. DM weniger als ein Zehntel der Werbeertriige der Voll-
programm-Anbieter.

— Der durchschnittliche Aufwand je Vollprogramm lag mit iiber 1 Mrd. DM
mehr als zehnmal so hoch wie der durchschnitliche Aufwand der iibrigen
bundesweiten Anbieter.

— Auch das Kostenniveau der Vollprogramme betrug mit iiber 2.700 DM
je Minute Erstsendung ein Vielfaches des Minutenaufwandes der
Anbieter von Spartenprogrammen.

Dabei entfielen bei den bundesweiten Anbietern zusammen 5.8 Mrd. DM

oder 90 vH aller Aufwendungen auf Sachkosten:

— Fiir die Verbreitung iiber Satelliten, Kabelnetze und terrestrische Frequen-
zen wurden mit 280 Mill. DM weniger als 5 vH dieses Kostenblocks
aufgewendet. Der Anteil war bei den insgesamt kostengiinstigeren

Spartenprogrammen naturgemél héher, lag aber auch dort noch unter
10 vH.

— Knapp 1,4 Mrd. DM, ein Viertel der Sachkosten, wurde fiir insgesamt

rund 13.400 Stunden Auftragsproduktionen ausgegeben. Bei den Sparten-
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regionale Werbung

Sponsoring/Teleshopping
Abonnementsgeblhren

iberregionale Werbung
Kosten von Auftragsproduktionen

Kosten der technischen

Programmverbreitung
Sonstige Kiufe von Waren und

Kaufe von TV-Lizenzen, anderen

Programmverkaufe/Auftrags-
Rechten und

produktionen fiir Dritte
FérdermaBnahmen
Sonstige Ertrage

Aufwand
Kostendeckungsgrad (vH)

fertigen Programmen
davon:Erstsendungen

Dienstleistungen
Abschreibungen/Indirekte Steuern

Perscnalkosten
Verglitungen
Sachkosten
davon:

Tabelle 4.4: Ertriige und Aufwendungen der bundesweiten privaten TV-Programme 1995

Zahl| der Programme Ende 1995
Sendestunden im Jahr
Aufwand je Programm

Aufwand je Sendeminute
Autwand je Min. Erstsendung
Quelle: DIW-Umfrage.
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programmen war dieser Anteil mit 6 vH allerdings weit niedriger als
bei den Vollprogrammen.

— Der grofite Anteil der Sachkosten entfiel mit 57 vH auf den Erwerb
fertiger Sendungen bzw. den Kauf der notwendigen Rechte zur Aus-
strahlung solcher Programmteile. Fiir die rund 58.800 Std. an Kauf-
programmen, die 1995 einschlieBlich Wiederholungen ausgestrahlt
wurden, gaben die bundesweiten TV-Anbieter 3,25 Mrd. DM aus. In
diesem Betrag sind teilweise auch Ausgaben fiir die Synchronisierung
fremdsprachiger Programme enthalten.

Auftragsproduktionen waren damit im Durchschnitt je ausgestrahlter Minute

mit rund 1.750 DM fast doppelt so teuer wie Kaufprorgramme mit 925 DM.

Dies erkldrt unter anderem, warum letztere im Unterhaltungsangebot der

privaten TV-Anbieter noch ein deutlich hoheres Gewicht haben als Auftrags-

produktionen oder Eigenproduktionen.
Das Gesamtprogramm der privaten bundesweiten TV-Anbieter war

1995 iiberwiegend unterhaltungsorientiert (Tabelle 4.5). Den Kategorien

Stunden Anteile in vH
Sendestunden 113773 100
darunter:
Werbespots, Sponsoreinblendungen, 13026 11,4
Dauerwerbesendungen
Programmstunden 100747 100
davon:
Fiction-Programme 44793 44,5
Musikprogramme 17790 17,7
Sonst. Unterhaltungsprogramme 8077 8,0
Sportprogramme 7487 7.4
Informationsprogramme 19039 18,9
Nicht zuzuordnende Programme 3560 3,5
davon:
Eigenproduktionen 28601 28,4
Auftragsproduktionen 13393 13,3
Programmkéufe 58752 58,3
davon:
Erstsendungen (ochne Werbung) 61985 61,5
Quelle: DIW-Umfrage.
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Tabelle 4.5: Programmstruktur der bundesweiten privaten TV-Programme

1995
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Fiction-Programme, Musikprogramme, sonstige Unterhaltungsprogramme
und Sportprogramme wurden nach Abzug der Werbung zusammen fast
vier Fiinftel der ausgestrahlten Sendestunden zugeordnet. Allein Fiction-
Programme (Spielfilme, TV-Filme, TV-Serien, Cartoons etc.) machten 45 vH
des Gesamtangebotes aus. Auf Informationssendungen entfielen 19 vH der
Sendezeit.

4.3.3 Wirtschaftliche Lage der landesweiten und
lokalen TV-Anbieter

Die Anbieter landesweiter Programme hatten 1995 einen Kostendeckungs-
grad von 71 vH. Je Programm wurden im Durchschnitt 7 Mill. DM im
Jahr aufgewendet. Der Wiederholungsanteil war dabei zu vernachliissigen.
Je Minute Erstsendung wurden von dieser Anbietergruppe durchschnittlich
415 DM fiir das Programm ausgegeben. Dieser Betrag lag dreieinhalbmal
so hoch wie bei den Ballungsraumsendern und doppelt so hoch wie bei
den iibrigen Lokalanbietern. Der erreichte Kostendeckungsgrad spiegelt
die wirtschaftliche Situation der landesweiten Anbieter jedoch nur zum
Teil wider. Bei mehreren Veranstaltern von Landesfenstern handelt es sich
um Tochterunternehmen der bundesweiten Anbieter, auf deren Frequenzen
das Programm ausgestrahlt wird. Ein Teil dieser Veranstalter hat in einem
erheblichen Umfang Ertrige aus Programmverkiufen an ihre Muttergesell-
schaft angegeben. Nimmt man allein die Werbeertriige dieser Anbietergruppe,
so deckten diese im Durchschnitt nur knapp 30 vH der Aufwendungen.

Innerhalb der Gruppe der lokalen TV-Anbieter wurden die Daten der
8 Veranstalter sog. Ballungsraumprogramme (in den Stddten Berlin, Ham-
burg, Karlsruhe, Miinchen und Niirnberg) und der 28 iibrigen lokalen TV-
Anbieter getrennt ausgewertet, da sich deren wirtschaftliche Lage deutlich
voneinander unterscheidet.

Wihrend die Gruppe der Ballungsraumsender im Durchschnitt nur auf
einen Kostendeckungsgrad von 36 vH kam und damit das schlechteste
wirtschaftliche Ergebnis erzielte, konnten die librigen Veranstalter von
Lokal-TV-Programmen ihre Aufwendungen zu 96 vH durch Ertrige
decken. Einer der Griinde fiir diesen Unterschied liegt auf der Kostenseite.
Die Ballungsraumprogramme, die liberwiegend als regionale 24-Stunden-
Angebote konzipiert sind, waren mit durchschnittlich 14 Mill. DM mehr
als siebenmal so teuer wie der Durchschnitt der ibrigen Lokal-TV-
Programme, deren Sendedauer zwischen einer halben Stunde und mehreren
Stunden am Tag liegt.
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Die wesentlichen Ursachen fiir die unterschiedliche wirtschaftliche Lage
beider Gruppen von Lokalanbietern sind jedoch auf der Ertragsseite zu
suchen. Zum einen ist es 1995 den Ballungsraumsendern nicht gelungen,
in nennenswertem Umfang Werbeertriige aus iiberregionaler Werbung zu
akquirieren. Die iiberwiegend regionalen Werbeertriige deckten nur ein
Viertel ihrer Gesamtaufwendungen. Voraussetzung fiir mehr iiberregionale
Werbeeinnahmen sind entsprechend hohe Zuschauermarktanteile wihrend
des gesamten Tages. Dabei sind aber die Wettbewerbsméglichkeiten aus
finanziellen Griinden stark eingeschrinkt. Obwohl die Ballungsraumsender
im Durchschnitt nur ein Fiinftel ihres Programmes tiiglich neu produzieren,
konnten sie mit 145 DM je Minute jedoch im Durchschnitt weniger Mittel
in ihre Erstsendungen investieren, als die anderen Anbietertypen. Hinzu
kommt, daB sich 4 der 8 Ballungsraumsender im Jahr 1995 noch in der
Startphase befanden.

Allerdings haben sich auch die iibrigen Lokalanbieter 1995 nur zu
48 vH aus (iiberwiegend regionalen und lokalen) Werbeertrigen finanziert.
Ein erheblicher Finanzierungsbeitrag kam durch FérdermaBnahmen bzw.
besondere Finanzierungsregelungen in den Bundeslindern Bayern und
Sachsen zustande, in denen die Mehrzahl dieses Anbietertyps ihre Pro-
gramme ausstrahlt. Hierzu zihlen zum einen Zusatzgebiihren fiir Kabel-
nutzer (Bayern) und zum anderen Abgaben von bundesweiten Anbietern
mit terrestrischer Ausstrahlung (Bayern und Sachsen), die den jeweiligen
Lokalanbietern zuflossen und dabei den Aufwand zu durchschnittlich 35 vH
deckten. In Bayern erreichte diese Anbietergruppe hierdurch sogar einen
positiven Kostendeckungsgrad von 106 vH.

4.3.4 Wirtschaftliche Lage des privaten Fernsehens
in einzelnen Regionen

Nur in den Bundeslindern Nordrhein-Westfalen und Bayern konnten die
privaten TV-Anbieter 1995 insgesamt einen Uberschuf erzielen, da dort
bundesweite Anbieter mit positiven Betriebsergebnissen ihren Sitz haben.
In allen anderen Regionen lag der Kostendeckungsgrad — bedingt durch
einen héheren Anteil von weniger rentablen bundesweiten, landesweiten
oder lokalen Anbietern — unter 100 vH. Am angespanntesten war dabei die
wirtschaftliche Lage der privaten TV-Anbieter in Ostdeutschland. Diese
konnten 1995 nur knapp die Hilfte ihres Aufwandes durch Ertrige decken
(Tabelle 4.6).
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Quelle: DIW-Umfrage.

Deutschland Nord West Ost Siidwest Siid
Mill. DM
Gewinne (Verluste) -129 -75 28 -82 -24 25
Ertrage 6533 527 2220 76 1672 2037
Werbespots insg. 5766 48 2147 69 1641 1861
davon:
{iberregionale Werbung 5714 44 2147 58 1628 1837
regionale Werbung 52 5 0 " 13 24
Sponsoring/Teleshopping 75 2 23 4 16 30
Abonnementsgebihren 430 430 0 0 0 0
Programmverkaufe/Auftrags-
produktionen fiir Dritte 56 9 19 2 1 25
FoérdermaBnahmen 37 6 0 0 0 30
Sonstige Ertrage 169 32 31 1 14 91
Aufwand 6661 602 2193 158 1696 2012
Personalkosten 505 67 164 50 94 129
Vergiitungen 175 6 52 16 47 54
Sachkosten 5908 516 1945 90 1553 1805
Abschreibungen/Steuern 74 12 32 3 2 25
Investitionen 349 33 27 - 85 195
Sachanlagen 307 31 23 8 74 171
Bauten 42 2 4 1 11 24
Kostendeckungsgrad (vH) 98 87 101 48 99 101
DIW 1997

Tabelle 4.6: Wirtschaftliche Situation des privaten Fernsehens 1995 nach

Regionen

4.4 Wirtschaftliche Lage des prii?aten Horfunks

4.4.1 Gewinnsituation bei unterschiedlichen Anbietertypen

Die Angaben der privaten Horfunkanbieter zu ihren Ertridgen und Aufwen-
dungen im Jahr 1995 wurden ebenfalls fiir unterschiedliche Anbietertypen

ausgewertet (Tabelle 4.7):

— fiir die 10 Veranstalter von Programmen mit bundesweiter Verbreitung,
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Quelle: AKM-Umfrage.

Tabelle 4.7: Wirtschaftliche Situation des privaten Horfunks 1995 nach Veranstaltertypen



— fiir die 23 Veranstalter landesweit verbreiteter Programme, einschlieflich
Mantelprogramme,

— fiir die 152 Veranstalter von Programmen mit lokaler bzw. regionaler
Verbreitung einschlieBlich 12 sog. lokaler Programmzulieferer, deren
Programme in Bayern stundenweise auf den Frequenzen von Lokal-
anbietern ausgestrahlt werden.

Weitaus am profitabelsten wirtschaftete die Gruppe der landesweiten

Anbieter. Sie erreichte 1995 einen Kostendeckungsgrad von 132 vH, obwohl

sie mit durchschnittlich 15 Mill. DM je Programm die vergleichsweise

hochsten Kosten hatte. Ertriigen von 455 Mill. DM standen Aufwendungen
von 345 Mill. DM gegeniiber. Die Programme wurden nahezu vollstindig
selbst produziert, der Anteil der gekauften Programmteile lag unter 1 vH.

Je eigenproduzierter Minute wurden im Durchschnitt 30 DM aufgewendet.

Uberraschend hoch war der Anteil der regionalen Werbeertrige, die

immerhin rund 30 vH der gesamten Werbeertrdge dieses Veranstaltertyps

ausmachten. Werbung hatte wiederum einen Anteil von iiber 90 vH an den

Gesamtertriagen.

Auch die Einnahmen der 152 Anbieter lokaler bzw. regionaler Horfunk-
programme waren mit 545 Mill. DM insgesamt hoher als die Kosten von
505 Mill. DM. Der Kostendeckungsgrad dieser Gruppe lag damit 1995 bei
108 vH. Allerdings waren 48, d.h. rund 30 vH der Lokalanbieter in der
Verlustzone. Von den iibrigen muBte ein groBer Teil aus seinen Uberschiissen
noch Verlustvortrige aus der Startphase des lokalen Rundfunks abtragen.
Diese betrugen Ende 1995 rund 320 Mill. DM. Fiir die lokalen Horfunk-
anbieter hatten die Ertrdge aus lokaler Werbung naturgemifl die groBte
Bedeutung. Immerhin knapp 37 vH der Werbeertriige entfielen 1995 aber
auch auf iiberregionale Werbung. Klammert man die 12 bayerischen
Programmzulieferer aus der Betrachtung aus, so wurden je Programm im
Durchschnitt 4 Mill. DM aufgewendet. Der Anteil der gekauften Programm-
teile war mit rund 35 vH (berechnet nach Abzug der Werbung) relativ hoch.
Je eigenproduzierter Minute wurden durchschnittlich 13 DM aufgewendet.
Dies sind rund zwei Fiinftel des Aufwandes der landesweiten Anbieter.

Die Gruppe der 10 bundesweiten Horfunkanbieter konnte ihre Kosten
1995 insgesamt nur zu 72 vH decken. Sie ist allerdings am heterogensten
und umfaBt neben Spartenmusikanbietern den einzigen Pay-Radio-Anbieter
sowie 2 sog. Einkaufsradios, die spezielle Programme fiir Verbraucher-
miirkte und Filialisten anbieten. Insgesamt waren 7 der 10 Anbieter in der
Verlustzone. Ein grundsétzliches Problem aller Anbieter von bundesweiten
Radioprogrammen ist dabei, dal ein groBer Teil der Kabel- und Satelliten-
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haushalte auf diesem Ubertragungsweg lediglich Fernsehprogramme
empfingt und die technischen Mdoglichkeiten zum Empfang zusitzlicher
Radioprogramme nur zum Teil nutzt. Am erfolgreichsten sind deshalb
Anbieter bundesweiter Horfunkprogramme, die zusitzlich iiber terrestrische
Verbreitungsméglichkeiten verfiigen.

Auf Basis der Anbieterangaben konnen Programm- und Kostenstruktur
von landesweiten und lokalen Programmen detaillierter aufgeschliisselt
werden. Fiir die heterogene Gruppe der landesweiten Anbieter erschien dies
nicht sinnvoll (Tabelle 4.8). Bei den Kostenstrukturen fillt zum einen der
hohere Kostenanteil auf, den Lokalanbieter fiir ihre festen und sonstigen
Mitarbeiter aufwenden. Zusammen waren dies 1995 iiber 43 vH des
Gesamtaufwandes, bei den landesweiten Anbietern dagegen nur 35 vH. Fiir
letztere hatten insbesondere die Kosten der technischen Verbreitung und
die Ausgaben fiir Verwertungsgesellschaften mit 10 vH bzw. 14 vH des
Gesamtaufwandes ein deutlich hoheres Gewicht als bei den Lokalanbietern.
Dort lagen die entsprechenden Anteile nur bei 4 vH bzw. 8 vH. Ein hoherer
technischer Aufwand der landesweiten Anbieter gegeniiber den Lokal-
anbietern wird iiberdies durch ihren hoheren Anteil der Abschreibungen
(10 vH des Gesamtaufwandes im Vergleich zu 6 vH) deutlich.

Der Werbeanteil am Gesamtprogramm war mit 6 vH bzw. 7 vH bei
beiden Anbietertypen nahezu gleich. Unterschiede in der Programmstruktur

Landesweite Regionale/Lokale

Mill.DM vH Mill. DM vH
Gesamtaufwand 346 100 503 100
Personalkosten 95 27 168 33
Vergiitungen 27 8 49 10
Sachkosten insg. 189 55 255 51
davon:
Programmkaufe 2 1 3 1
Verwertungsgesellschaten 48 14 41
Kosten der technischen Programm-
verbreitung 36 10 21 4
Sonstige Kaufe von Waren und
Dienstleistungen 103 30 189 38
Abschreibungen/Steuern 36 10 3 6
Quelle: AKM-Umfrage. DIW 1997

Tabelle 4.8: Kostenstruktur der privaten Hiorfunkprogramme 1995
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Landesweite Regionale/Lokale

Stunden vH Stunden vH
Sendestunden 195988 100 1142622 100,0
davon:
Musiksendungen 152834 78 948608 83
Wortsendungen 32159 16 110154 10
Werbung 10995 6 83860 7
darunter:
Eigenproduktion 190977 97 664561 58
Quelle: AKM-Umfrage. DIW 1997

Tabelle 4.9: Programmstruktur der privaten Horfunkprogramme 1995

gab es auBer beim Anteil der Programmkiufe vor allem beim Anteil der
Wortsendungen.6 Er lag bei den landesweiten Anbietern bei 16 vH, bei den
Lokalanbietern insgesamt nur bei 10 vH (Tabelle 4.9).

4.4.2 Wirtschaftliche Lage des privaten Horfunks
in einzelnen Regionen

Die wirtschaftliche Lage der privaten Horfunkanbieter differiert zwischen
den einzelnen Bundesldndern in Deutschland bei weitem nicht so stark wie
beim privaten Fernsehen. Geht man vom jeweiligen Kostendeckungsgrad
aus, so stehen mit Sachsen-Anhalt/Thiiringen und der Region Hessen/
Saarland/Rheinland-Pfalz solche Bundeslander an der Spitze, die von landes-
und bundesweiten Horfunkanbietern geprigt sind. Baden-Wiirttemberg
und Berlin/Brandenburg bilden die SchluBlichter (Tabelle 4.10). In beiden
Regionen haben ausschlieflich bzw. liberwiegend private Lokalanbieter ihren
Sitz. Ein systematischer Vorsprung der Bundeslidnder ohne Lokalanbieter
ist allerdings nicht ablesbar.

Vielmehr gab es zwischen den verschiedenen Bundeslindern mit Lokal-
anbietern deutliche Unterschiede (Tabelle 4.11):
— In den beiden Stadtstaaten wurde im Durchschnitt je Programm 8 Mill.

DM (Berlin) bzw. 9 Mill. DM (Hamburg) aufgewendet und damit ein

Mehrfaches der durchschnittlichen Aufwendungen in den vier Flichen-

6 Der Anteil der Wortsendungen ist nicht mit dem Wortanteil am Gesamtprogramm
gleichzusetzen. Letzterer umfaBt auch alle Moderationen in Musiksendungen und
liegt deutlich héher.
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Tabelle 4.10: Wirtschaftliche Situation des privaten Horfunks 1995 nach Regionen

Personalkosten
Vergltungen

Sachkosten
Abschreibungen

Indirekte Steuemn
Investitionen

Sachanlagen

Bauten
Kostendeckungsgrad (vH)
Quslie: AKM-Umfrage.
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Fldchenstaaten

Stadtstaaten

Baden-
Wiirttemberg

Bayern

Nordrhein-
Westfalen

Sachsen

Berlin

Hamburg

Gewinne (Verluste)

12

Mill.DM
12
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Uberregionale Werbung
regionale Werbung
Sponsoring
Merchandising/Veranstaltungen

Programmverkaufe/Auftrags-
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27

1

0
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24
83
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0

0
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41

24
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davon:Eigenproduktion
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131040
118335

3,6
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8

| 54

389792
308037

| 2.2

| 5
6

Anzahl
45
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391560
225370

Mill.DM
3.1

DM
6
10

9

78624
48329
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3
5

| 11 | 4

94536
84188

34944
34788

| 8,0 | 9,0

| 16
17

17
17

Quelle: AKM-Umfrage.

DIW 1997

Tabelle 4.11: Ertriige und Aufwendungen im lokalen Horfunk 1995

in Berlin dazu, daB die Gesamtertrige insgesamt nur knapp iiber den
Gesamtaufwendungen der Horfunkanbieter lagen.

— Die Kostendeckungsgrade der lokalen Horfunkanbieter in Bayern,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen unterschieden sich 1995 nur leicht.
Sie lagen zwischen 107 vH (Sachsen) und 110 vH (Bayern ohne lokale
Programmzulieferer). Dabei gab es allerdings grofle Unterschiede im
durchschnittlichen Aufwand je Programm. In Nordrhein-Westfalen wurde
mit etwa 3,1 Mill. DM im Jahr fast doppelt so viel ausgegeben wie in
Sachsen. In Baden-Wiirttemberg war der Aufwand je Programm mit
durchschnittlich 3,6 Mill. DM sogar noch hther. Die baden-wiirttem-
bergischen Lokalanbieter konnten jedoch im Durchschnitt auch nur
90 vH ihres Aufwandes durch Ertrige decken.

4.5 Verinderungen gegeniiber 1993

Die in der Studie der AKM von 1994 ermittelten Daten erlauben einen
Vergleich mit der aktuellen wirtschaftlichen Lage des privaten Rundfunks
mit der im Jahr 1993. Damals wurden Ertrdge und Kosten jedoch weniger
stark differenziert, sondern es wurden lediglich Werbeertrége und Personal-
aufwendungen (einschlieBlich der Vergiitungen fiir sonstige Mitarbeiter)
getrennt erfragt.

Auf dieser Basis lassen sich fiir den Zeitraum 1993 bis 1995 folgende

wesentliche Entwicklungen feststellen (Tabelle 4.12):

— Bei allen Anbietergruppen hat sich die wirtschaftliche Lage seit 1993
deutlich verbessert. Am stdrksten gilt dies fiir das private Fernsehen,
das seine Ertrige um fast 50 vH steigern konnte und seinen Kosten-
deckungsgrad von 86 vH auf 98 vH verbesserte (darunter die bundes-
weiten TV-Anbieter von 86 vH auf 100 vH). Der private Horfunk konnte
seine Ertrige gegeniiber 1993 ebenfalls um 36 vH steigern und seinen

staaten mit Lokalanbietern. Ein Grund fiir dieses héhere Kostenniveau ist
der vergleichsweise leichtere Zugang zu liberregionalen Werbegeldern.
Deren Anteil an den Gesamtertriigen lag 1995 in Berlin und Hamburg
iiber 50 vH, wihrend in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-West-
falen und Sachsen die Hilfte bis zweil Drittel der Ertrige aus der
regionalen Werbung kamen. Auffillig sind dabei die Unterschiede im
Kostendeckungsgrad zwischen Berlin und Hamburg. Wihrend die vier
Hamburger Anbieter mit 125 vH beinahe den Durchschnittswert der
landesweiten Programme erreichten, fiihrte der starke Konkurrenzdruck
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Kostendeckungsgrad von 108 vH auf 115 vH erhdhen (darunter die
bundes- und landesweiten Anbieter von 116 vH auf 123 vH).

Mit einem Ertragszuwachs von insgesamt 45 vH ist der private Rundfunk
damit weit stirker gewachsen als die Gesamtwirtschaft. Im gleichen
Zeitraum hat das nominale Bruttoinlandsprodukt in Deutschland nur um
10 vH zugenommen. Wesentlich hierfiir war vor allem der Anstieg der
Werbeertriige, die von 1993 bis 1995 im privaten Fernsehen um 43 vH

und im privaten Horfunk immerhin noch um 19 vH zugenommen
haben.
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Tabelle 4.12: Veranderung der Ertriige und Kosten des privaten Rundfunks 1995/1993

5  Beschiiftigte und wirtschaftliche Situation
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

5.1 Datengrundlagen

Wie bereits in Abschnitt 2 der Studie deutlich wurde, hat der 6ffentlich-recht-
liche Rundfunk im Hinblick auf die Beschiftigung und die Einkommens-
entstehung innerhalb der deutschen Rundfunkwirtschaft weiterhin eine
dominierende Stellung. Eine detailliertere Betrachtung der Beschiftigten-,
Ertrags- und Aufwandstruktur der 15 &ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
veranstalter ist deshalb fiir ein geschlossenes Gesamtbild der Branche
unerldBlich.

Die Datenbasis ist fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk deutlich
breiter als fiir den privaten Rundfunk. Zwar liefert die amtliche Statistik
auch fiir die Rundfunkanstalten nicht mehr eigenstindig erhobene Daten als
fiir die privaten Veranstalter. Die Rundfunkanstalten selbst berichten in ihren
Geschiftsberichten und Jahrbiichern jedoch regelmiBig und ausfiihrlich.
Dariiber hinaus werden im Rahmen der Arbeit der Kommission zur
Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) kontinuierlich
Beschiftigten- und Wirtschaftsdaten des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
verdffentlicht.

Diese vorliegenden Informationen erlauben allerdings keinen unmittel-
baren Vergleich mit den Daten, die im Rahmen dieser Studie fiir den
privaten Rundfunk erhoben wurden. Das Hans-Bredow-Institut hat deshalb
die verdffentlichten Daten entsprechend aufbereitet und versucht, die exi-
stierenden Datenliicken durch direkte Befragung der 6ffentlich-rechtlichen
Anbieter zu schlieen. Dies betraf insbesondere
— eine Aufgliederung der Beschiftigten-, Ertrags- und Aufwandsdaten nach

Fernseh- und Horfunkaktivitidten sowie
— zusitzliche Informationen zur Struktur der Beschiftigten im 6ffentlich-

rechtlichen Rundfunk.

Bei einem Vergleich dieser vom Hans-Bredow-Institut ermittelten Daten mit
denen des privaten Rundfunks ist allerdings folgendes zu beriicksichtigen:
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— Da bei verschiedenen &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die
Personalverwaltungs- und Kostenrechnungssysteme nicht strikt zwischen
Fernseh- und Horfunkaktivititen trennen, basiert diese Aufteilung zu
einem erheblichen Teil auf Schitzungen.

— Die Angaben zur Gruppe der sonstigen Mitarbeiter sind nicht direkt mit
denen der privaten Veranstalter vergleichbar, insbesondere was die
»sonstigen freien Mitarbeiter* betrifft. Wegen der sehr groBen Zahl waren
die Rundfunkanstalten nicht in der Lage, diese fiir einen bestimmten
Zeitpunkt, namlich das Jahresende 1995 zu bestimmen. Als HilfsgroBe
wurde oft die Gesamtzahl wihrend des Jahres 1995 oder ein geschétzter
Jahresdurchschnitt genannt. Damit erhoht sich aber die Wahrscheinlich-
keit von Doppel- und Mehrfachzihlungen.

— Das betriebswirtschaftliche Ziel des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ist —
seinem gesetzlichen Auftrag entsprechend — nicht das der Gewinn-
erzielung. Uberschiisse oder Defizite eines Jahres diirften deshalb auch
nicht als Ausdruck einer erfolgreichen oder weniger erfolgreichen
Wirtschaftstitigkeit betrachtet werden — zumal sie immer nur Moment-
aufnahmen darstellen, die stark vom Zeitpunkt innerhalb einer
Gebiihrenperiode abhingen.

— SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dal die Personalaufwendungen
des offentlich-rechtlichen Rundfunks nicht allein auf die aktuellen
Beschiftigtenzahlen bezogen werden diirfen, da sie in einem erheblichen
Umfang Betriebsrenten an ehemalige Mitarbeiter enthalten.

Trotz dieser Einschrinkungen ermdglichen die ermittelten Daten zum

offentlich-rechtlichen Rundfunk einen detaillierten Vergleich mit den

Beschiftigten-, Ertrags- und Aufwandsstrukturen des privaten Rundfunks.

Erstmals ist dabei mit dem vorliegenden Datenmaterial nicht nur ein

Gesamtvergleich beider Teilbereiche des dualen Rundfunksystems méglich,

sondern auch eine getrennte Gegeniiberstellung fiir die beiden Medien

Fernsehen und Horfunk.

5.2 Beschiftigungsumfang und Beschiftigtenstruktur
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

5.2.1 Gesamtiiberblick

Ende 1996 waren bei den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten rund
29.200 feste Mitarbeiter beschéftigt und damit mehr als dreimal soviel wie
bei den privaten Rundfunkveranstaltern. Der &ffentlich-rechtliche Rundfunk
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ist allerdings aus finanziellen Griinden gezwungen Personal abzubauen.
Im Vergleich zum Jahresende 1995 ging die Erwerbstiitigenzahl um iiber
1.100 zuriick (Tabelle 5.1).

Ein Gesamtbild zu den sonstigen Mitarbeitern im &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk liegt nur fiir Ende 1995 vor. Die Zuordnung zur Gruppe der son-
stigen freien Mitarbeiter erfolgte dabei jedoch offensichtlich iiberwiegend
nach einem anderen Konzept als beim privaten Rundfunk. Zumindest ist
ihre Gesamtzahl mit iiber 107.000 vierzehnmal grofer als die des privaten
Rundfunks. Bei den Praktikanten (Ende 1995 waren knapp 1.400 beschiftigt)
betrug die Relation dagegen nur 1.8 : I und bei den sog. festen Freien
(7.400 Beschiftigte) 3,3 : 1.

Offentlich-rechtl. Rundfunk insg. Fernsehen Horfunk
(geschitzt) (geschitzt)
Beschiftigte | Struktur
Anzahl vH Anzahl
Erwerbstatige Ende 1996 29161 - 16860 12301
Erwerbstitige Ende 1995 30278 100 17478 12800
weiblich" 12960 43y 7389 5571
ménnlich 17318 57 9997 7321
Vollzeitbeschaftigte 27580 91 16016 11564
Teilzeitbeschaftigte 1930 6 1060 870
Auszubildende 768 3 402 366
Organisation/Verwaltung 5968 19 3599 2369
Verkaut/Marketing 18 0 18 0
Produktion/Technik 11890 39 7878 4012
Programm 12402 41 5984 6417
Sonst. Mitarbeiter Ende 1996 k.A. - k.A. k.A.
Sonst. Mitarbeiter Ende 1995 116144 100 51920 64225
Praktikanten 1379 0 787 592
Feste freie Mitarbeiter 7423 7 2988 4435
Sonstige freie Mitarbeiter” 107342 92 48145 59198
Fihrungskrifte Ende 1995 1579 100 81 768
weiblich 214 14, 110 108
mannlich 1365 86 } 701 660
Organisation/Verwaltung 323 20 175 148
Verkauf/Marketing 1 0 1 0
Produktion/Technik 287 18 185 102
Programm 968 61 450 518
Y Fiir den Bayerischen Rundfunk wurde die Beschaftiglenstruktur geschétzt. - 2 Daten sind mit denen des pri-
vaten Rundfunks nicht direkt vergleichbar.
Quelle: Hans-Bredow-Institut DIw 1997

Tabelle 5.1: Beschiftigung im offentlich-rechtlichen Rundfunk 1995/1996
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Im Hinblick auf die Struktur der festen Mitarbeiter des éffentlich-recht-
lichen Rundfunks konnen fiir Ende 1995 folgende Unterschiede zum
privaten Rundfunk festgestellt werden:

— Der Frauenanteil entsprach mit 43 vH zwar in etwa dem Durchschnitt
aller Erwerbstitigen, lag jedoch unter dem Frauenanteil des privaten
Rundfunks (48 vH).

— Der Anteil der Vollzeitbeschiftigten war mit 91 vH sowohl hoher als in
der Gesamtwirtschaft (87 vH) als auch im privaten Rundfunk (81 vH).

— Der Anteil der Auszubildenden war mit 3 vH nur halb so hoch wie im
privaten Rundfunk.

— Deutlich sichtbar werden die Strukturunterschiede zum privaten Rundfunk
vor allem, wenn man die einzelnen Haupttiatigkeitsfelder betrachtet: Der
Bereich Werbung/Marketing spielt fiir den &ffentlich-rechtlichen Rund-
funk naturgemiB kaum eine Rolle.” Klammert man dieses Titigkeitsfeld
aus, so zeigt sich der vergleichsweise hohe Eigenproduktionsanteil des
offentlich-rechtlichen Rundfunks sowie der Besitz eigener terrestrischer
Sendernetze im groBeren Gewicht des Tatigkeitsfeldes Produktion/
Technik. In ihm waren Ende 1995 fast 40 vH der festen Mitarbeiter des
offentlich-rechtlichen Rundfunks titig, im privaten Rundfunk waren es
dagegen nur 15 vH. Auch im Titigkeitsfeld Organisation/Verwaltung
beschiftigte der offentlich-rechtliche Rundfunk vergleichsweise mehr
Mitarbeiter: 19 vH im Vergleich zu 13 vH bei den privaten Anbietern.

— Mit knapp 1.600 Fiihrungskriften lag deren Anteil an allen festen
Mitarbeitern bei 5 vH und damit deutlich niedriger als im privaten
Rundfunk (12 vH). Der Frauenanteil innerhalb der Fiihrungskriifte betrug
lediglich 14 vH und erreichte damit nur die Hilfte des Frauenanteils bei
den Fihrungskriften des privaten Rundfunks.

Von den 15 &ffentlich-rechtlichen Rundfunkunternehmen veranstalten 12
sowohl Fernseh- als auch Horfunkprogramme. Insbesondere im Bereich
Organisation/Verwaltung ist dabei eine eindeutige Zuordnung zu einem der
beiden Medien nur schwer moglich. Nicht eindeutig zuordenbare Mitarbeiter
wurden deshalb proportional zu den iibrigen Mitarbeitern aufgeteilt. Danach
waren 58 vH aller festen Mitarbeiter der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten Ende 1996 vorwiegend mit der Produktion und der Verbreitung
von Fernsehprogrammen beschiiftigt. Diese Verteilung entspricht damit fast
der des privaten Rundfunks, bei dem die TV-Veranstalter einen Erwerbs-
tatigenanteil von 56 vH hatten.

7 Die ARD-Werbegesellschaften gehorten nicht zum Adressatenkreis der Befragung.
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Auch in zwei anderen Bereichen gibt es Parallelen. So lag der Anteil
der festen Mitarbeiter, die dem Fernsehen zuzuordnen sind, mit 58 vH
deutlich iiber dem Anteil der sonstigen Mitarbeiter, der 45 vH betragen
hat. Dies war auch im privaten Rundfunk der Fall. Ebenso iiberwogen
innerhalb des Tatigkeitsfeldes Produktion/Technik die Mitarbeiter des
Fernsehens deutlich. Im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk lag das Verhiiltnis
Fernsehen zu Horfunk allerdings Ende 1995 nur bei 2 : 1, withrend es im
privaten Rundfunk zum gleichen Zeitpunkt sogar bei 4 : 1 gelegen hat.

5.2.2 Regionale Verteilung der Beschiftigten

Wie beim privaten Rundfunk konnten die Beschiftigten der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten nach den Angaben zu ihren Betriebsstitten
einzelnen Bundeslindern zugeordnet werden. Die Darstellung erfolgt analog
zum privaten Rundfunk, d. h. es werden in einigen Fillen mehrere Bundes-
linder zusammengefalit (Tabelle 5.2).

Danach waren Ende 1996 mit 6.250 festen Mitarbeitern in Nordrhein-
Westfalen die meisten Erwerbstitigen des 6tfentlich-rechtlichen Rundfunks
beschiftigt, wihrend die Lénder Sachsen-Anhalt/Thiiringen mit zusammen
lediglich 300 Mitarbeitern die SchluBlichter bildeten. Fiir die 5 GroB-
regionen, die im Rahmen der vorliegenden Studie zur Analyse des privaten
Rundfunks gebildet worden sind, ergibt sich folgende Rangfolge:

In Siidwestdeutschland war Ende 1996 mit 9.850 festen Mitarbeitern
der grofite Teil (34 vH) dieser Beschiftigtengruppe des tffentlich-rechtlichen
Rundfunks titig. Dieser Anteil lag damit weit iiber dem Bevilkerungsanteil
der Region von 26 vH, wihrend er in allen anderen Regionen darunter lag.
Dabei
— entfiel auf Westdeutschland mit 21 vH oder 6.250 Mitarbeitern der

zweitgrofite Anteil,

— waren in Ostdeutschland 4.950 feste Mitarbeiter titig, der Anteil betrug

17 vH,

— waren in Norddeutschland 4.750 feste Mitarbeiter (Anteil 16 vH)
beschiftigt,

— entfielen auf Siiddeutschland 3.400 feste Mitarbeiter (Anteil 12 vH).

Siiddeutschland ist dabei die einzige Region, bei der die Mitarbeiterzahl

im Vergleich zum Jahresende 1995 leicht zugenommen hat. Den gréBten

Beschiftigungsabbau innerhalb des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks gab es

von 1995 bis 1996 in Siidwestdeutschland (minus 500 feste Mitarbeiter).
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2 : iiber die Erhohung der Rundfunkgebiihren ab 1997 gefiihrt.
" 5 v
£3 | @ 9 o voe sogw| © = nve - ve 8 ow6lb A Mit rund 8,9 Mrd. DM stammten drei Viertel der Gesamtertrige des
g
P2 (2R RRTBTEY ey s RE B SEL ) 2 ffentlich-rechtlichen Rundfunks aus Rundfunkgebiihren. Weitere 630 Mill
@8 |88 72 L & =R - i v offentlich-rechtlichen Rundfunks aus Rundfunkgebiihren. Weitere ill.
«Q  ad - = uwn |
g =) ‘ DM bzw. 5 vH wurden aus dem Bundeshaushalt gezahlt und dienten der
e = © - = = = | . v
gz |38 28 383 3°K% 38z 3 ¥8 K BR|s 2 | Finanzierung der Deutschen Welle (Tabelle 5.3).
b && ¥ f +Q a "dg k] = g -
; & £ | Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten unterliegen starken Restrik-
£ 5 8 L= g
é% 5T 82 S%b 2°%5 ¢ 382 8 28 8 Ry E g tionen im Hinblick auf ihre Werbemoglichkeiten. Der Ertragsanteil der
23|22 g e s 3 8 b = Einnahmen aus Werbespots hat deshalb nach Abzug der Kosten der ARD-
£ = P g
b B ] 2 ‘ Werbetochter nur knapp 6 vH betragen. Mit 670 Mill. DM wurden von
EEE O~ O ONWYW CDOoOMNW £ N oo r Mmoo o ww|? % | pp g
223|185 ke BV R BR[| ¥ & °B ® T T T9|§ = | ARD und ZDF lediglich ein Zehntel der Werbespotertrige des privaten
ST g i i a | . - s . . an
e a = § ; Rundfunks erzielt, obwohl ihre Zuschauer- und Héreranteile deutlich héher
§5 % 2 2 9g 525 8°3% S8 el 8 %% 3 sy g z | lagen. Zusitzliche Einnahmen aus Sponsoring in einer Hohe von rund
HEE | I e = & g = [ 50 Mill. DM hatten innerhalb der Gesamtertrige des &ffentlich-rechtlichen
z 5 Nt |
s |99 90 ons 2ogg < S e 3 gn o 233 g [ Rundfunks nur ein untergeordnetes Gewicht. Die offentlich-rechtlichen
R = = -] o 2 B 5 i i . . .
2 |5 % nkgY¥T ¥ Q& - “ls b Rundfunkanstalten erzielten damit aber immerhin ein Viertel aller Rundfunk-
H 5 E Sponsoringertrige des Jahre 1995.
£ o — - 2 - . . -
%E’ 2 g %g §§§ grac = % ggg B &¥ 3RE[ E‘J Einnahmen aus Programmverkiufen und Auftragsproduktion spielen
5 8,8 m ey S = 2 3 £ wie im privaten Rundfunk kaum eine Rolle. Die 11 Rundfunkanstalten,
g ?_cg von denen hieriiber genauere Angaben vorliegen, erzielten damit Ertrige
N -3 i:| 2 von rund 140 Mill. DM.
] @ = 2 o . i
% 2 g 22 .3 2 g sE| = Fiir ihre 13 TV-Vollprogramme, 9 Regionalfenster und 68 Horfunk-
- T s ] c El 55 .e B 5 . -
55 88 zgE | 2 & 2 2 Epf fE 0o programme wendeten die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten 1995
g ©E g 23 £l & 2 8 =9 . s " >
H %’ g3 8 EEE = 55528 £ %Eli 28 @ insgesamt 12,1 Mrd. DM auf. Davon wurden fiir Léhne, Gehilter und
% 2 .5 382 5:SE| E = 58| & .5 FESE|ET| = : . i i’ :
£ 5 52 552 £3:2¢| 4 % ted| 2 E2F &3 2E|cE| 2 Sozialversicherungsbeitriage der festen Mitarbeiter 3,3 Mrd. ausgegeben,
B P 35 33 2588 5 5 835 5 %8s PEE|IZE| R
Ww w FE >S4 O>0d ] [ 2E O>aa|z O o}

weitere 1,0 Mrd. DM fiir zusitzliche Sozialleistungen (fast ausschlieBlich
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Otfentlich-rechtl. Rundfunk insg. Fernseh Hérfunk
Aufwand/Ertrag Struktur (geschétzt) |(geschitzt)
Mill. DM vH Mill. DM
Gewinne (Verluste) -222 - -374 153
Ertrdge 11904 100 7540 4364
Werbung 671 6 546 125
Rundfunkgebiihren 8927 75 5500 3428
Programmverkaufe/Auftrags-
produktionen fiir Dritte™ 142 1 140 2
Zuwendungen 633 5 367 267
Sonstige Ertrage 1531 13 988 543
Aufwand 12126 100 7914 4212
Personalkosten 4309 36 2486 1823
Vergitungen 1586 13 854 732
Sachkosten 5533 46 4101 1432
Abschreibungen 634 5 415 219
Indirekte Steuern 64 ¢ 59 5
Investitionen 963 100 606 357
Sachanlagen 547 57 328 219
Bauten 416 43 278 138
Anzahl
Zahl der Programme 13 62
Sendestunden im Jahr 88096 500203
DM
Aufwand je Programm 609 | 68
DM
Aufwand je Sendeminute 1497 140
"' Ohne BR, MDR, SDR und SWF.
Quefle: Hans-Bredow-Institut. DIW 1997

— ein hoher Anteil personalintensiver Programmelemente (Tabellen 5.4 und
5.5).
Der erste Punkt wird insbesondere an den vergleichsweise hohen Abschrei-
bungen sichtbar, die 1995 rund 5 vH der Gesamtaufwendungen betragen
haben und damit zweieinhalbmal so hoch wie im privaten Rundfunk waren.
Hinsichtlich der Programmstrukturen gab es sowohl beim Fernsehen
als auch beim Horfunk grofe Unterschiede zum privaten Rundfunk. Der
Anteil der Informationssendungen lag 1995 in den offentlich-rechtlichen
TV-Programmen iiber 50 vH, bei den bundesweit verbreiteten privaten
TV-Programmen hat er im gleichen Zeitraum nur rund 20 vH betragen. Legt
man das Kategoriensystem der Gffentlich-rechtlichen Anstalten zugrunde,
so war im Horfunk der Anteil der Wortsendungen am Gesamtangebot aller
offentlich-rechtlichen Programme mit 43 vH ebenfalls deutlich hoher als bei
den vom Typ her am ehesten vergleichbaren landesweiten Privatprogrammen.
Ein exakter Vergleich ist allerdings nicht moglich, da es bislang keine allge-
mein akzeptierten Zuordnungskriterien fiir Wort- bzw. Musiksendungen gibt.
Einen weiteren auffilligen Unterschied gab es bei den Kosten der Pro-
grammverbreitung. Mit etwa 0,9 Mrd. DM gaben die 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten fiir Telekommunikationsdienstleistungen mehr als doppelt
soviel aus als die privaten Veranstalter, wobei noch zusitzlich zu beriick-
sichtigen ist, daf die ARD eigene Rundfunksender betreibt.

Tabelle 5.3: Wirtschaftliche Situation des dffentlich-rechtlichen Rundfunks
1995

fiir betriebliche Zusatzrenten). Rechnet man auflerdem die 1,6 Mrd. DM fiir

die Vergiitungen der freien Mitarbeiter und des selbstindigen kiinstlerischen

und technischen Personals ein, so bestand nahezu die Hilfte der Gesamt-

aufwendungen des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks aus Personalausgaben.

Beim privaten Rundfunk lag der Anteil hingegen bei lediglich 13 vH.
Hierfiir gibt es insbesondere zwei Ursachen

— der hohere Eigenproduktionsanteil im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk
und
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Stunden Anteile in vH

Sendestunden 88096 100
darunter:

Werbespots, Sponsoreinblendungen 1082 1,2
Programmstunden 87014 100
davon:

Fiction-Programme 12627 14,5
Musikprogramme 1608 1,8
Sonst. Unterhaltungsprogramme 12644 14,5
Sportprogramme 4041 4,6
Informationsprogramme 47157 54,2
Nicht zuordenbare Programme 10028 13,5
darunter:

Erstsendungen 48979 56,3
Quelle: Hans-Bredow-Institut. DIW 1997

Tabelle 5.4: Programmstruktur der offentl.-rechtl. Fernsehprogramme 1995
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=
Stunden Anteile in vH = « Q|2 W2 <oy ggveo|g 32 ‘3'
Sendestunden 500203 100 L Tl Yo ¥ Nl ¥8b ™ =Es
davon: w
Wortsendungen 215573 43,1 ‘ =
Musiksendungen 280341 56,0 | n‘:. [ L i
Werbung 4290 0.9 gl 2|g =8 3723 gra3lY(T RS
Quelle: Hans-Bredow-Institut. DIW 1997 g % 5
3
Tabelle 5.5: Programmstruktur der éffentl.-rechtl. Hérfunkprogramme 1995 i @ o 'En
Im Rahmen dieser Studie wurden durch das Hans-Bredow-Institut nicht T 5
nur die Beschiftigten, sondern — soweit moglich — auch Ertrige und Auf- o S
. X " [=} Wl oW O Q Mr-OMO|T ~O =)
wendungen den beiden Medien Fernsehen und Horfunk zugeordnet. Nicht 2= |75 YR $2|g ghke~vT|S o &
eindeutig zuordenbare Finanzpositionen wurden dabei in der Regel im g |m g e
gleichen Verhiltnis wie die zuordenbaren Werte aufgeteilt. Auch wenn es 2 23|y 22 coglz 23 eorla 58 ﬂ_;f
hierdurch im einen oder anderen Fall zu Ungenauigkeiten gekommen ist, z ey L g
lassen sich doch mindestens folgende Feststellungen treffen: 3 °:
— Das Defizit der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten entstand 1995 o =
ausschlieBlich im Fernsehbereich. Beim Horfunk konnten die 6ffentlich- & § olz 3y gur|w ocxowole oo é‘—a
rechtlichen Anstalten im gleichen Jahr noch insgesamt einen Uberschuf * g 8 = °e83 2T & § = |& 2° 2
erzielen. = _:
— Wie im privaten Rundfunk war der Personalkostenblock im Fernsehen 0] T R o 5
mit 42 vH (einschlieBlich der Vergiitungen) deutlich niedriger als im g €| © b °8 T T8 BSREVIN 58 é
Hérfunk mit 60 vH. = N =
— Im Vergleich zu den bundesweiten privaten TV-Programmen war der 2 <
durchschnittliche Aufwand je 6ffentlich-rechtlichem TV-Vollprogramm % | S TP Rl Sl TIPS W g
mit etwa 600 Mill. DM um 50 vH héher. Dies gilt auch fiir den durch- 2 d8 g ~GB|y 2838°|8 &% E
schnittlichen Aufwand je Sendeminute, der bei knapp 1.500 DM lag. a ; . a
— Verglichen mit dem durchschnittlichen Aufwand der landesweiten =
privaten Horfunkprogramme gab der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk mit & 5 -:-::
fast 70 Mill. DM je Programm sogar das fiinffache der privaten Anbieter g ‘;E E
aus. Dies gilt auch fiir den durchschnittlichen Aufwand je Horfunk- - < £ % %
Sendeminute, der 1995 eine Hohe von 140 DM erreicht hatte. [ Eée 5 CE B E
5 2ESs® 8. 8% o |B| .
_ = Sze25| B8s558|f 8 |5 &
5.3.2 Regionale Betrachtung gle g’g ES3g(E Eéggg 2 F e T
s|lw DB 5285 2 ple £~ O|l= N
Ordnet man die einzelnen offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nach § ,’E 2 é § géé é §§ 3 é 2 é §§ é ':;

dem jeweiligen Hauptsitz einzelnen Bundeslandern bzw. Regionen zu, wird
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deutlich, daB 1995 die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten mit Sitz in West-
deutschland und in Ostdeutschland noch kleinere Uberschiisse erzielen
konnten (Tabelle 5.6). Hierbei ist allerdings bereits der ARD-interne
Finanzausgleich berticksichtigt, durch den Radio Bremen, der Saarldndische
Rundfunk und der Sender Freies Berlin 1995 zusammen zusitzliche Ertrige
in einem Volumen von insgesamt 188 Mill. DM erhalten haben.

Unterschiede in den Aufwands- und Ertragsstrukturen sind weitgehend
auf die regional unterschiedlichen Gewichte von Horfunk- und Fernseh-
aktivititen oder auf Sonderfinanzierungen wie bei der Deutschen Welle
zuriickzufiihren. Auffillig ist lediglich der sehr geringe Personalkosten-
anteil des MDR, der darauf zuriickzufiihren ist, da8 der MDR als relativ
junge Anstalt (wie der ORB) bislang keine Betriebsrentenanspriiche be-
friedigen muB.
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